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KOPSAVILKUMS

Saja pétijuma izzinata ES regionala atbalsta ietekme uz uznémumu produktivitati,
darbinieku skaitu un citiem uznémumu snieguma raditajiem. Sim noliikam izmantota
bagatiga Latvijas, kur ES finans€juma pieejamiba ietekmé ieguldijumu darbibas,
uznémuma ltmena datu kopa. Petijuma konstatéts, ka daliba ERAF lidzfinansétos
pasakumos palielina uzn€mumu resursu ieguldijumus un produkcijas izlaidi driz péc
to uzsakSanas. Savukart ietekme uz darba razigumu un KFP vérojama tikai péc trim
gadiem. Tomér §1 pozitiva produktivitates prémija dazados uznémumos atskiras un,
visticamak, Tstenosies sakotn€ji mazak produktivos uznémumos, ka ar vidgjos un
lielos uznémumos. Turklat dazadas novertéSanas procediiras liecina, ka
produktivitates piecauguma statistiskais nozimigums nav Tpasi stabils. Petijuma ar1
secinats, ka, nemot véra ieguldijumu izdevumus, ES un privati finanséti projekti ir
vienlidz efektivi, neraugoties uz privata finanséjuma avotiem.

Atslégvardi: ES fondu lidzekli, produktivitate, uznémuma Itmena dati, tieksmes
vert€juma saskanosana

JEL kodi: C14, D22, R11

P&tTjuma pausts ta autoru Konstantina Benkovska (Latvijas Banka, Stokholmas Ekonomikas augstskola Riga),
Olega Tkaceva (Latvijas Banka) un Naomicu Jasiro (OECD) viedoklis, un tas ne vienmer atspogulo Latvijas
Bankas, Stokholmas Ekonomikas augstskolas Riga un OECD oficialo viedokli. Autori uznemas atbildibu par
iesp&jamam pielautajam klidam un neprecizitatem.
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1. IEVADS

Nemot véra butiskas ekonomisko norisu atskiribas dazados ES regionos, Eiropas
Komisija téré gandriz treSdalu kop&ja ES budzeta ES dalibvalstu konvergences
veicinaganai. Sa mérka sasnieg$anai Eiropas Komisija izstradajusi ES regionalo jeb
kohézijas politiku, kuras galvenie instrumenti ir ERAF, ESF un KF.

Nemot véra ES regionala atbalsta politikas augsto prioritati un politisko jutigumu,
daudzi empiriskie pétijumi veltiti §is politikas ietekmei uz izaugsmi un regionalo
koh&ziju. Tomér minéto pétjjumu secindjumi lidz Sim bijusi diezgan atskirigi, jo
ES finans€juma pozitiva ietekme uz valsts/regionalo izaugsmi nav skaidri zinama.
Pedeja laika literatiira arvien lielaka uzmaniba veltita dazadu faktoru nozimigumam
saistiba ar ES finans€juma efektivitati ta meérku sasniegSana. Literatiira [idz ar citiem
faktoriem minéts, ka spécigas iestades un lielaka decentralizacija veicina pozitivo
kohézijas politikas ietekmi. Tomér uzp€muma Ilimena datu neesamibas dél
ES finans&juma ictekmes analize galvenokart veikta kopsavilkuma, t.i., regionala vai
valsts, [imeni. Savukart ietekmes uz uzn€mumu produktivitati, nodarbinatibu un citam
ar uzn€mumu sniegumu saistitam iezimem novert&jums Iidz §im bijis ierobezots.

Lai mazinatu §is literatira sastopamas nepilnibas, pétijjuma autori, izmantojot
detaliz€tu uzpe@muma Iimena datu kopu par Latviju, apliko ES finanséjuma
efektivitati uznp@mumu Itmeni, IpaSu veribu pievérSot uznémumu produktivitates
pieaugumam. Konkrétak, pétijuma aplikota ERAF finansétu projektu kopa. Sie
projekti pielagoti atseviSsku mazak attistitu ES regionu uznémumu inovaciju un
konkurétsp€jas veicinaSanai. Latvija ir loti piemérota Sadas izp€tes veikSanai, jo
relativa izteiksme ta ir viena no lielakajam ES finans€juma sanémegjam. Autori dod
ieguldijumu jau esosas literatliras klasta, analiz€jot ERAF finans€juma ietekmi
mikroliment, ka ar1 peta ERAF finans€juma ietekmes atskiribas dazados uznémumu
un projektu raksturlielumos. Tadgjadi biitu iesp&jams noteikt uznémumu veidus un
projektus, kuri no ERAF lidzfinans€juma giist vislielako labumu, ta, iespgjams,
sniedzot politikas ieteikumus ES regionala atbalsta uzlabosanai. Turklat pétijuma
analizéta divu atSkirigu ieguldijumu finans€juma avotu (ES atbalsts salidzinajuma ar
privato finans€jumu) ietekme uz uznémumu sniegumu. Privatais finans€jums talak
tiek iedalits galvenokart pasu resursos un aizdevumos.

Petijuma izmantota neeksperimentala Cetru posmu saskanoSanas pieeja. Pirmkart,
izmantojot probita modeli, autori izvérte ERAF lidzfinanséta projekta uzsakSanas
kondicionalu iesp&amibu katra datu kopa ieklautaja uzn€muma. Otraja posma
izmantota aplésta varbiitiba, t.i., tieksmes vertgjums, lai saskanotu ERAF
lidzfinans€tu projektos iesaistito uzn€mumu un tajos neiesaistito uzn€mumu
novertejumu saistiba ar noveérojamu raksturlielumu dazadibu, tadgjadi kontrol&jot
izv€les nobidi. Aplésu ticamibas nodroSinaSanai autori izmanto vairakas saskanosanas
strat€gijas (izv€loties dazadu tuvako kaiminu skaitu bez kalipera un ar to, lai novérstu
sliktu saskanosanu). Treskart, autori veic vairaku uznémumu snieguma raksturlielumu
dubultstarpibas noveértejumu. Visbeidzot, ES finans€juma ietekmes novertésanai tiek
apliikkota neviendabiguma iespéja, t.i., vai dubultstarpibas novertéjums saistits ar
konkrétiem uznémumu raksturlielumiem vai projektu iezimém.

Iegttie rezultati liecina, ka p&c ES sniegta atbalsta sanemsanas no ERAF uznémuma
kapitala un darbaspéka attieciba, darbinieku skaits un tap&c art produkcijas izlaide un
pardosanas apjoms palielinds. Sis rezultats nebiit nav parsteigums, jo daudzi 3aja
pétijuma apliukotie ES Iidzfinansétie pasakumi saistiti ar ERAF sponsorétiem
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ieguldijumu projektiem. Interesanti, ka pirmajos divos gados ietekme uz
produktivitati ir nenozimiga, lai gan, sakot ar treSo gadu, uznp€mumiem izdodas to
kapinat. Tomér $a rezultata statistiskd nozimiba nav noturiga pret saskanosanas
strat€gijas parmainam. Visbeidzot, lielaks produktivitates kapums tresaja gada (pat ja
vidgji tas ir maznozimigs) vérojams sakotngji lielakos un neproduktivakos
uzneémumos.

Salidzinot ES lidzfinans€tus un privati finansétus projektus, autori secina, ka minétie
uznémumi tiecas pienemt darba vairak papildu darbinieku. Vienlaikus produktivitates
pieaugums abiem finans€juma avotiem statistiski neatSkiras. Privata finans€juma
talaks dalfjums galvenokart pasu resursos un kreditiestazu izsniegtajos aizdevumos
neatklaj papildu informaciju par kada finanséjuma avota parakumu. Tomer autori
konstaté, ka uzn€mumos, kuri sanem ERAF dotacijas, algu kapums ir lielaks neka
uzne€mumos, kuri projektu TstenoSanai izmanto pasu resursus, lai gan salidzinajuma ar
parada finansétiem projektiem 81 atSkiriba ir nenozimiga.

Kopuma autoru secinajumi liecina, ka jauniegiita kapitala izmantoSanu kave vairaki
iesp&jami iemesli, kuru turpmaka izpete bitu lietderiga. Viens no tiem vartu biit
zinasanu trikums, t.i., darbiniekiem nav nepiecieSamo prasmju jauniegiita kapitala
maksimalai izmanto$anai. Viniem bus vajadzigs laiks profesionalo zinasanu
uzkrasanai. V&l viens pétijuma ieteiktais skaidrojums ir neatbilstoss tirgus lielums un
mazaka, neka nepiecieSams, uzn€mumu starptautiskas iesaistibas pakape. Visbeidzot,
autoru secinajumi var liecinat par $aja pétijuma aplikota finanSu ietvara nepilnigi
izstradatam darbibas programmam. Tomer, interpret&jot §a petijuma rezultatus, janem
vera tas, ka daudzu ERAF lidzfinanséto pasakumu pilnigai 1steno$anai nepiecieSams
ilgaks laiks, tadgjadi sadu projektu ekonomiska ietekme vél var nebiit jiitama.

Pargja pétijuma uzbiive ir $ada. Nakamaja nodala Tsuma izklastiti galvenie ES
regionalas atbalsta programmas principi, tas uzbiive, merki un galvenie nesen
noslégtas ES daudzgadu finanSu shémas 2007.-2013. gadam skaitli. Taja skaidrots
ERAF finans€juma nozimigums §is shémas ietvaros. 3. nodala apkopota informacija
par ieprieksgjiem valsts un regionala Iimeni veiktajiem pétijumiem, ka arT aplikota
attieciga literatlira, kurd izmantoti mikrolimena dati. 4. nodala skaidrota analizé
izmantotas datu kopas uzbiive. 5.nodala detalizétak aprakstita Saja pétijuma
izmantota metodologija. Autori skaidro ari to, ka tiek novértéta katra datu kopa
ieklauta uznémuma kopgja faktoru produktivitate. 6. nodala ietverti autoru veikto
novertejumu rezultati. Visbeidzot, 7. nodala sniegti secinajumi un politikas ieteikumi.

2. ES REGIONALA ATBALSTA POLITIKAS RIKI
2.1. Daudzgadu finanSu shéma 2007.-2013. gadam: uzbiive, mérki un galvenie skaitli

Nemot véra ES pastavosas butiskas atskiribas, tas regionalas politikas mérkis ir dzives
kvalitates uzlaboSana vismazak attistitajos regionos, tadéjadi padarot ES par
attistitaku un ekonomiski lidzsvarotu politisku vienibu. ES regionalas politikas
tiesiskais pamats 1986. gada tika noteikts Vienotaja Eiropas akta, ar ko izveidoja lielu
ieks€jo tirgu un padzilinaja ES dalibvalstu politisko un ekonomisko sadarbibu.
Eiropas Komisija 1989. gada ieviesa daudzgadu planosanu un kops ta laika
apstiprinajusi vairakus daudzgadu budzetus, kuru ietvaros pieskirti Iidzekli dazadu
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mérku Tsteno$anai, t.sk. regionalajam atbalstam un koh&zijai.! Regionalas politikas
mérki (skaits un nosaukumi), resursu pieskirsanas noteikumi un instrumenti kop$
1989. gada tikai nedaudz mainijusies, savukart pieskirto Iidzeklu apjoms un to
Ipatsvars ES budzeta izdevumos bitiski palielinajies, atspogulojot ES paplasinasanas
procesu.’

Pedgja noslégta daudzgadu finansu shéma 2007.-2013. gadam, kura analiz&ta Saja
pétijuma un kuras kop€jais finans€jums 2004. gada salidzinamajas cenas bija
308 mljrd. eiro, tika pienemta 2006. gada un ietvéra tris ES regionalas politikas
mérkus: 1) konvergenci, 2) regionalo konkurétsp&ju un nodarbinatibu un 3) Eiropas
teritorialo sadarbibu.® So mérku istenosanai tika izmantoti tris instrumenti: ERAF,
ESF un KF. Pirmos divus instrumentus galvenokart izmanto ieguldijumiem izaugsmi
veicinoSos infrastrukttiras projektos, inovacijas, komunikacija (ERAF) un socialaja
politika (ESF). Savukart KF tika ieviests tikai 20. gs. 90. gadu vidi lielu ar transportu
saistttu tiklu un vides projektu istenoSanai (Eiropas Komisija (European Commission)

(12)).

Vissvarigakais un visdasnak finansétais mérkis ir konvergence (80% no kopgja
finans€juma regionalajam atbalstam). Tas galvenais mérkis ir izaugsmes un
nodarbinatibas veicinasana mazak attistitos regionos, tadéjadi samazinot ekonomiskas
un socialas attistibas atskiribas un sekméjot kohéziju ES. Tiesibas pretendét uz ERAF
un ESF finans€jumu konvergences vajadzibam ir regioniem, kuru IKP uz vienu
iedzivotaju ir mazaks par 75% no Kopienas vidgja IKP.* Sis noteikums neattiecas uz
KF, kura lidzeklus pieSkir ES dalibvalstim, kuras NKI uz vienu iedzivotaju
neparsniedz 90% no ES vidg€ja NKI. Runajot par Latviju, atbilstibas kriteriju
ieverosana faktiski nozimé to, ka valstij konvergences mérka ietvaros ir tiesibas uz
visiem trim instrumentiem. Labklajigakie ES regioni, kuriem nav tiesibu sanemt
finans&jumu konvergences mérka Tsteno$anai, var sanemt lidzeklus ERAF un ESF
finansétas regionalas konkurétsp&jas un nodarbinatibas prioritates ietvaros. TreSais
mérkis, t.i., teritoriala sadarbiba, kuras vienigais instruments ir ERAF, paredzeta
sadarbibas veicinasanai parrobezu, starpvalstu un starpregionala Itmeni (Eiropas
Komisija (European Commission) (10)). Lai gan regionala atbalsta politika aptver
visu ES, lielaka dala finans€juma tiek atvéléta vismazak attistitajiem regioniem,
tad€jadi nodrosinot iesp&ju izmantot to ka riku labklajibas pardalei ES dalibvalstis.

Katra daudzgadu finansu shéma ietvertas konkrétas tas apstiprinasanas bridi aktualas
strat€giskas ES prioritates. Tris daudzgadu finanSu shémas 2007.-2013. gadam
prioritates, kas izklastitas Eiropadomes (European Council) (13) pamatnostadnés, ir
Sadas: a) transporta infrastruktiiras paplasinasana un uzlaboSana, nekait€jot videi,
b) uznémeéjdarbibas un inovaciju veicinasana un c) ieguldijumi cilvékkapitala, lai
raditu vairak darbvietu un uzlabotu darbinieku pielagoSanos.

! ES kohg&zijas politika un kop&ja lauksaimniecibas politika veido visnozimigakas ES politikas jomas un
lielakos ES budzeta izdevumu postenus (86% no kop&jiem ES budzeta izdevumiem 2014. gada).

2 BudZeta pieskirums strukturalajai politikai palielingjas no 5.7 mljrd. ECU (16% no kopgjiem izdevumiem)
1986. gada Iidz 25.5. mlrjd. eiro (31% no kopgjiem izdevumiem) 2000. gada un 64.0 mljrd. eiro (45% no
kopgjiem izdevumiem) 2014. gada. Detalizetakus vesturiskos datus par ES budZeta izdevumiem sk. Eiropas
Komisija (European Commission) (11), ka arl informaciju, kas pieejama
http://ec.europa.eu/budget/annual/index_en.cfin?year=2014.

3 Sikaku informaciju par daudzgadu finanSu shému 2007.-2013. gadam sk. Padomes Regula (EK)
Nr. 1083/2006.

4 Konkretak, regiona IKP uz vienu iedzivotaju bija jabuit mazakam par 75% no ES25 vidgja IKP 2000.—
2002. gada perioda.




ES REGIONALO ATBALSTA PROGRAMMU NOZIMIGUMS UZNEMUMU SNIEGUMA

Ar ES finans€juma apgtiSanu saistiti vairaki nosacijumi. Pirmkart, ES finans€jumam
nepiecieSams nacionalo resursu lidzfinans€jums (valsts vai privatais atkariba no
uznémuma vai organizacijas, kas Tsteno attiecigo projektu). Nacionala
lidzfinans€juma apjoms atkarigs no mérka un projekta, un tas mainas vid&ji no 15%
(KF finansétiem projektiem) lidz 50% (regionalas konkur&tsp&jas un nodarbinatibas
prioritates ietvaros istenotiem projektiem). Otrkart, ES finans€jums nedrikst aizstat
valsts izdevumus. TreSkart, pieskirtos Iidzeklus var pieprasit vél divus gadus péc
planoSanas perioda beigam, t.i., daudzgadu finanSu shémai 2007.-2013. gadam
paredzg&to finans€jumu vargja sanemt Iidz 2015. gada beigam.

Nemot veéra to, ka $a pétijjuma galvenais mérkis ir noskaidrot ES regionala atbalsta
ietekmi uz uzn@mumu sniegumu, t.sk. produktivitati un konkur€tsp&ju, taja aplukoti
tikai ERAF finansétie projekti. Sa 1975. gada izveidota ES regionalas politikas
instrumenta sakotn&jais mérkis bija palidzet riipnieciskiem regioniem, kuros vérojama
ekonomiska lejupslide. Jau no paSa sakuma tas bija arl pirmais ES politikas
instruments ienakumu pardaliSanai Kopiena. Kop$ ta laika $a fonda darbibas joma
paplasinajusies, un paslaik tas ir vienigais instruments, kas atbalsta visus trTs min&tos
ES regionalas politikas, kura visam ES valstim pilniba nodrosina tiesibas pretendét uz
ERAF finansgjumu, mérkus. Sis instruments izveidots vairaku mérku sasnieg$anai,
t.sk. uznéméjdarbibas atbalstam un privato uzn€émumu konkurences veicinaSanai
vismazak attistitajos ES regionos.

2.2. ES finanséjums Latvija 2007.-2013. gadam

Latvija, kuras IKP uz vienu iedzivotaju ir 64% no ES28 vidgja raditaja’, relativa
izteiksmg ir viena no lielakajam ES regionala atbalsta (vid&ji 3.0% no IKP gada)
saném&jam.® Lielaka dala atbalstito projektu ietilpst konvergences merki, un tie
izstradati saskana ar trim darbibas programmam. Viena no tam ir ESF finanséta
darbibas programma "Cilvékresursi un nodarbinatiba" (0.6 mljrd. eiro). Tas merkis ir
paaugstinat Latvijas cilvékresursu kvalitati, uzlabojot nodarbinatibas pieejamibu
(izmantojot aktivu darba tirgus politiku), ka ari veicinot izglittbu un socialo
ieklausanu un mazinot nabadzibu. FinanSu un ekonomiskas krizes laika $is darbibas
programmas ietvaros veiktie pasakumi sniedza butisku finansialo atbalstu Latvijas
vismazak aizsargato iedzivotaju grupam, kuras krizes laika cieta visvairak. Otra tikai
ERAF finanséta darbibas programma ir "Uzné€mgjdarbiba un inovacijas" (0.7 mljrd.
eiro). Taja ietvertie daudzie pasakumi versti uz inovaciju veicinaSanu un zinasanu
izplatiSanu Latvijas tautsaimniecibas konkurétsp€jas palielinasanai. Vislielaka ERAF
un KF kopigi finanséta darbibas programma ir "Infrastruktiira un pakalpojumi"
(3.2 mljrd. eiro). Tai ir plaSas prioritates, un tas mérkis ir infrastruktiiras veicinaSana,
transporta tikla attistiSana un uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana.

Divas tresdalas analizé aplukoto uznémumu (60% no $adiem uznémumiem) ietilpst
darbibas programma "Uznéméjdarbiba un inovacijas" un tas pasakuma "Atbalsts
uznémejdarbibai". Atbalsts uzneéméjdarbibai galvenokart tiek sniegts, veicinot
uznémumu darbibu arvalstu tirgos vai sekméjot mikrouznémumu, mazo un vidgjo
uznémumu attistibu mazak attistitos regionos. 13% pétijuma aplikoto uznémumu
sanem finansialu atbalstu ieguldijumu ar augstu pievienoto vértibu un novatorisku

3 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1 &language=en&pcode=tec00114.

6 Saja summa nav ietverts pieejamais finanséjums no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda, kas ir ES regionala atbalsta instrumenti attiecigi lauksaimniecibas
un zivsaimniecibas joma.
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darbibu veikSanai. Atlikust tresdala apliikoto uzn€mumu isteno darbibas programma
"Infrastruktira un pakalpojumi" ietvertos projektus, kas galvenokart saistiti ar
ieguldijumiem cilvékkapitala, ka ari vides projektus. Lai gan kopgja pieejama
finans€juma zina $1 ir vislielaka darbibas programma, tas lielako dalu parrauga Saja
pétijuma neieklautas valsts iestades.’

1. attéls
ES finanséjuma pieSkirums Latvijai 2007.—2013. gada planoSanas periodam
a) darbibas jomu dalijuma b) geografisko apgabalu dalijjuma
I Transports I Riga
I Vide I Visa Latvija
Uzpémgéjdarbiba un Kurzeme
inovacijas I Rigas regions
N 1zglitiba I Latgale
I Nodarbinatiba un Zemgale
sociala ieklauSana I Vidzeme
Pilsetvide
N Zinatne
B Veselibas apriipe
B Komunikacijas
tehnologijas
B Energija
BN Kultira
BN Cita

ES finans€juma struktiira Latvija darbibas jomu un regionu dalijuma apkopota
1. attela. Aptuveni ceturtdala projektu tiek istenota transporta joma, bet pargjas
nozimigakas darbibas jomas ir vide (15%), uznémegjdarbiba un inovacijas (12%) un
izglitiba (11%). ES atbalstito projektu regionala dimensija atklaj, ka aptuveni tresdala
So projektu tiek Tstenota Riga vai Rigas regiona. Tapéc skaidri saskatams regionalais
aspekts, jo katrs Latvijas regions sanem savu finans€juma dalu (aptuveni atbilstosi
iedzivotaju Tpatsvaram).

3. ES REGIONALAS POLITIKAS EFEKTIVITATES NOVERTEJUMS: PETIJUMU
APSKATS

ES regionala atbalsta konvergences ietekme plasi analizéta daudzos ekonometriskos
pétijumos, izmantojot apkopotus valsts vai regionala limena datus (sk. T. Hagena
(T. Hagen) un F. Mola (P. Mohl) (16) veikto apsekojumu). Saja literatiiras klasta
ietvertie secinajumi lidz S§im bijusi diezgan atskirigi, jo ES finansg€juma pozitiva
ietekme uz valsts/regionalo izaugsmi nav skaidri zinama. Lai gan §ie p&tijumi atskiras
izlases, laika perioda, ekonometriskas pieejas un citu parametru izvéles zina, tomer
dazos no tiem rasti pieradijumi tam, ka ES atbalsts pozitivi ietekmé regionalo
konvergenci, ja sanéméja valsti/regiona ir spécigas institicijas, kas palielina
planosanas kvalitati un veicina projektu istenofanu (pieméram, S.Edervéns
(S. Ederveen), H. L. F. de Grots (H. L. F. de Groot) un R. Naheiss (R. Nahuis) (9),
M. Grusevaja (M. GruSevaja) un T. PuSs (T. Pusch) (15)), plasu tautsaimniecibas
atvértibu (S. Edervéns, J. Gorters (J. Gorter), R. de Mojs (R. de Mooij) u.c. (8)) un
lielaku decentralizaciju (K. Bérs (C. Bdhr) (3)). Vienmérigak sadalot izdevumus
dazadiem mérkiem, ES fondu Iidzeklu ietekme uz izaugsmi ar1 izradijusies lielaka
(S. O.Bekers  (S. O. Becker), P.H.Egers (P.H. Egger) un M. fon Erlihs
(M. von Ehrlich) (4)), bet lielas recesijas laika, t.i., Saja pétijuma apliikotaja

7 Dazi no $iem projektiem ir loti lieli infrastrukttiras projekti, un katrs parsniedz 100 milj. eiro.
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planosanas perioda 2007.-2013. gadam, ta samazinajusies (J. Bahtréglere
(J. Bachtrogler) (1)).

ES finans€juma ietekme uz uzn@émumu sniegumu vel nav rlpigi izpétita, iesp&jams,
detaliz€tu uznémuma I[tmena datu trukuma dél. Tomer tajos nedaudzajos petijumos,
kuros izverteta ES politikas intervences ietekme, izmantota neeksperimentala vide
lidzdalibas ietekmes uz uznémumu vidéjo produkcijas izlaidi, nodarbinatibu un/vai
produktivitati novértésanai. Sajos pétijumos lietotas standarta mikroekonometriskas
metodes, kuras parasti izmanto Iidzdalibas dazadas valsts vai regionalajas atbalsta
programmas ietekmes noveért€Sanai: aktiva darba tirgus politika (sk., piem&ram,
M. Lehners (M. Lechner) (19)), finansials atbalsts vietgjiem uznémumiem (M. Bia
(M. Bia) un A. Mateja (4. Mattei) (5)), pé€tniecibas nodoklu krediti (A. Bozio
(A. Bozio), D. Iraka (D. Irac) un L. P1 (L. Py) (6)), valsts vides politika (Dz. A. Lists
(J. A. List), D. L. Milimets (D. L. Millimet), P. G. Fredriksons (P. G. Fredriksson)
u.c. (20)) un citas valsts intervences. Tadgjadi A. Pufala (4. Pufahl) un K. R. Veiss
(C. R. Weiss) (23) konstatg, ka dalibai ES lauksaimniecibas programmas ir pozitiva
ietekme wuz atseviskiem Vacijas lauku saimniecibu produkcijas pardosanas
gadijumiem. Tom&r ming&tie autori nekonstaté pozitivu ietekmi uz lauku saimniecibu
produktivitati. I. Morals-Arse (1. Moral Arce) un M. Panjagva-Sanmartina
(M. Paniagua San Martin) (22) norada, ka ES sniegtais atbalsts p&tniecibai un
attistibai pozitivi ietekm& Spanijas uznémumu ieks€jos ieguldijumus pétnieciba un
attistiba, ka arT nodarbinatiba. Saistiba ar ES regionalas politikas ietekmi uz regionalo
uznémumu sniegumu M. de Zvans (M. de Zwaan) un B. Merlevede (B. Merlevede)
(26) apliiko visu ES valstu apstrades ripniecibas uznémumu uznémuma limena datus
laikposma no 2000. gada lidz 2006. gadam. Tie liecina, ka ES regionalais atbalsts
neietekm& nodarbinatibu vai produktivitati. Tomér autoru riciba nav datu par
uznémumu atbalsta sanémeéju statusu, tapec tiek izmantota divu limenu saskanosanas
procediira. Vini izmanto tieksmes vert€juma saskanoSanas pieeju, lai noteiktu
atbilstibu starp regioniem, kuri sanem ES finans€jumu un kuri to nesanem. P&c tam
pirmaja grupa ietilpstosie regioni tiek salidzinati ar otraja grupa registrétajiem
uznémumiem. J. Bahtrégleres, K. Hammera (C. Hammer), V. H. Reitera
(W. H. Reuter) u.c. (2) jaunakais pétfjums ir pirmais, kura apliikota ES méroga datu
kopa, kuru veido vairak neka divi miljoni ES regionalo fondu lidzfinansétu projektu
planoSanas perioda 2007.-2013. gadam. Minétie autori, izmantojot So bagatigo datu
kopu apvienojuma ar ORBIS datubaze iegiitiem uznéméjdarbibas datiem, veikusi
projektu vertibas noteic€jfaktoru ekonometrisko analizi. Tiek konstatets, ka lielakie
individualie projekti ir tie, kuri a)sanem ERAF lidzfinans€jumu, b) ietilpst
konvergences mérki, c) ietver ar transportu saistitas darbibas un d) kurus ievie$ loti
lieli uzn@mumi (saskana ar ORBIS klasifikaciju).

Tadgjadi saskana ar $a pétjjuma autoru riciba esoSo informaciju Sis ir pirmais
pétijums, kura vertéta ES regionalas politikas (ipasi ERAF finans€juma) efektivitate
uznémumu produktivitates un konkurétspgjas veicinasana mazak attistitos regionos.
4. DATI
4.1. ES fondu Iidzeklu datu kopa

Sa pétijuma vajadzibam apvienotas vairakas uznémuma limena datu kopas. Galvena
empiriskas analizes sastavdala ir detalizéta anonimiz€ta to uzn€mumu un organizaciju
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datu kopa®, kuri sanem ES finans&jumu no ERAF, ESF un KF, ko nodrosina Latvijas
Republikas Finandu ministrija. Saja datu kopa ietverta informacija par sanemtajam
summam, sakuma un beigu datumu, tautsaimniecibas nozari un vietu, kura projekti
tiek 1stenoti, ka ar1 par projektu riska pakapi. Datu kopa aptver ES planosanas periodu
2007.-2013. gadam. Tom&r 2009. gads bija pirmais gads, kad iestades saka izmantot
Saja perioda pieejamos Iidzeklus, jo iepriek$¢ja planoSanas perioda 2004.—
2006. gadam pieskirto finans€jumu joprojam var€ja izmantot Iidz 2008. gadam.
Lidzigi 2014. gada (datu kopas pedgja gada) saskana ar N + 2 noteikumu uzn€mumi
un organizacijas turpinaja Istenot pasakumus un sanemt finans€jumu par laikposmu
no 2007. gada lidz 2013. gadam. Kopuma regionalo atbalstu no ERAF sanémusi
2 165, no ESF — 534 un no KF — 205 uznémumi un organizacijas. Ta ka viens
uznémums vai organizacija var istenot vairakus projektus, kop€jais datu kopa ieklauto
projektu skaits ir lielaks (6 493).

Fondu Iidzeklu mérki (tapat ka vid€jais projekta lielums (sanemtais finans€jums) un
vidgjais projekta ilgums) atSkiras. KF finansétie projekti ir vislielakie un to
istenoSanas laiks — visilgakais, jo tie galvenokart ietver pasakumus, kas saistiti ar lielu
transporta tiklu uzlaboSanu. ERAF lidzfinansé saméra nelielus projektus, jo $a
instrumenta mérkis ir mazo un vidgjo uzn€mumu konkur&tspgjas uzlabosana.

Kopuma analize netika ietverta aptuveni puse uzn€mumu vai organizaciju. Pirmkart,
tika izslégti ESF un KF lidzfinansétie projekti, jo lielakaja dala gadijumu So projektu
finans€juma tieSie sanémgji bija valsts iestades (Nodarbinatibas valsts agentiira,
paSvaldibas utt.), tapec to ieklauSana analiz€ neatbilst §a pétjjuma meérkim. Daudzo
ERAF lidzeklu sanéméju vid ir ar1 valsts sektora iestades, tapec arT tas tika izslegtas.
Otrkart, ir gadijumi, kad nav pieejami dazi analiz€jami uzn@émumu snieguma raditaji,
tapec $adi uzn€mumi automatiski netika ietverti. Tad€jadi $a pétijuma autori analizes
veikSanai atlastja 994 uznémumus, kuri isteno ERAF lidzfinans@tus projektus. Tomér
faktiski empiriskaja analiz€ izmantoto uzn€mumu skaits bija pat mazaks, jo to
uznémumu, kuri saka sanemt ERAF finans€jumu 2013. gada vai vélak, turpmakais
sniegums netiek noverots, un izlas€ ieklauts tikai laikposms 1idz 2013. gadam. Turklat
neraksturigi noveérojumi automatiski izslégti no empiriskas analizes.

4.2. Latvijas uznémuma limena datubaze

ES atbalsta efektivitates analizei nepiecieSama hipotétiska grupa, kas ietver ES
programmu atbalstu nesanemosos uznémumus, ka art abu uznémumu grupu ietekmes
mainigo kopa. Saja noliika pétfjuma autori izmantoja daZas citas CSP un Latvijas
Bankas anonimiz€tas uznémuma Iimena datu kopas. Tajas ietilpst loti daudz
uznémumu raksturlielumu Latvijas komercuznémumu reprezentativai izlasei gandriz
visas darbibas jomas.’ Pielikuma ieklauts $o datu kopu apraksts. Minéto datu kopu
apvienoSanas rezultata tiek iegiita plasa uznémuma limena datubaze, kas ietver
informaciju par laikposmu no 2006. gada lidz 2014. gadam; 2006. gada bija
61 159 uzn@mumi un 2014. gada — 99 466 uzneémumi.

8 Uzneémumi, valsts agentiiras, pasvaldibas un citas juridiskas personas.

° Datu trikuma vai nozares specifikas dé] no $a pétfjuma izslegti uznémumi, kas darbojas $adas nozarés:
lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba (A), finansu un apdro$inasanas darbibas (K), valsts
parvalde un aizsardziba (O), izglitiba (P), veseliba (Q), maksla, izklaide un atpata (R) un citi pakalpojumi
(S, iznemot datoru, individualas lietosanas priek§metu un majsaimniecibas piederumu remontu).

10
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1. tabula redzams, ka apliikojama uzn€émuma limena datu kopa salidzinajuma ar CSP
publicétaja Uzneéméjdarbibas strukturalaja statistika apkopotajiem iedzivotaju datiem
aptver loti daudz Latvijas uznémumu, sniedzot informaciju par to skaitu, pievienoto
vertibu vai nodarbinatibu. Pat mazo uzn@émumu aptvérums ir ievérojams.

1. tabula
Uznémumu dalijums péc lieluma saskana ar Uznémeéjdarbibas strukturalo statistiku un uznémuma
Iimena datu kopa 2014. gada (B-N, S95, iznemot K)

Lieluma Uznémumu skaits Pievienota veértiba (tiikst. eiro) Darbinieku skaits

grupas Uznemgj- Uzpémuma Aptvé- | Uznémej- Uznémuma Aptve- | Uznéméj- Uznémuma  Aptve-
(darbinieku  darbibas Itmena datu rums | darbibas limena datu rums | darbibas Itmena datu rums
skaits) strukturala kopa (%) | strukturala kopa (%) | strukturala kopa (%)

statistika statistika statistika

0-9 91 085 72 236 79.3 2 056.2 1981.4 96.4 198.0 194.4 98.2
10-19 4739 3360 70.9 833.8 701.3 84.1 63.3 45.1 71.3
20-49 2979 2502 84.0 14323 1 348.0 94.1 89.1 75.6 84.8
50-249 1 486 1551 104.4 2798.2 2947.8 105.3 140.6 150.0 106.6
250-.. 202 263 130.2 2 966.1 3286.1 110.8 128.7 166.5 129.4
Kopa 100 491 98 506 98.0| 10086.7 10412.0 103.2 619.7 631.6 101.9

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.
Piezimes. Piecu lieluma grupu mainigo summa neatbilst ped&ja rinda ietvertajam skaitlim, jo triikkst datu par dazos uzn€mumos
stradajoso darbinieku skaitu.

Petijuma netiek ietverti neraksturigi noverojumi; tie tiek izslégti saskana ar
P. Lopesas-Garsijas (P. Lopez-Garcia), F. di Mauro (F. Di Mauro) un CompNet Task
Force (21) pétijjuma lietoto metodologiju. Minétie autori izmanto daudzpakapju
izslegSanas procediiru, kas balstas uz dazadu raditaju (kapitals, apgrozijums,
darbaspéka izmaksas, starppatérins un darbaspeka vai kapitala pievienota vertiba)
vértibam un $o raditdju skaititaju un saucgju.'’ Tadgjadi §a pétfjuma autori izslédz
nedaudz vairak neka 2% nove€rojumu saistiba ar pievienoto vertibu, apgrozijumu,
kapitalu un algam, savukart tikai mazak neka 1% noverojumu attieciba uz darbinieku
skaitu vai starppatérinu. levérojamaku datu zudumu izraisa vairaku mainigo
(pieméram, darbinieku skaita vai pamatlidzeklu apjoma) neuzradiSana, kas
raksturigaka maziem uznémumiem. Kopuma péc izn€mumu izslégSanas un nemot
vera trukstosas vertibas, par katru gadu iegiti dati, kas aptver 25-30 tukst. uznémumu.

Visbeidzot, realo vertibu iegtiSanai tika defleti vairaki mainigie. Pievienota veértiba un
starppaterin$ defléts ar nozarei raksturigiem pievienotas vertibas un starppatrina
deflatoriem, ko sagatavo CSP. Pamatlidzekli defléti ar pamatkapitala veidoSanas
deflatoru.

10 Pirmkart, parmérigas izaugsmes gadijuma, kad attiecigaja nozaré un gada vairak neka divi starpkvartiles
diapazoni parsniedz vidgjo izaugsmi vai ir zemaki par to, esoSo raditaju aizstdj ar triikkstoSo. Turklat $T
procediira nosaka parmérigas izaugsmes (skaititajs vai saucg€js) avotu un aizstdj to ar trikstoSo. Otrkart,
mainigo aizvieto ar trilksto§o mainigo, ja ta darbaspéka vai kapitala raditajs ietilpst attieciga raditaja dalijjuma
1. un 99. procentilé.
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5. METODOLOGIJA
5.1. Tieksmes vértéjuma saskanosSanas pieeja

Sa pétijuma vajadzibam un atbilstosi citai saistitai literatiirai par lidzdalibas dazadas
valsts intervences programmas ietekmi izmantota neeksperimentala saskanosanas
metode.

Loceklis eu;€{0,1} norada, vai uznémums i (mérkgrupas uznémums) sak istenot
ERAF lidzfinans&tu projektu gada #; mainigais AY';+s apzZimé mérkgrupas uznémuma
darbibas raditaja (piem&ram, produktivitates parmainu) pieauguma tempu laika 7 +s,"!
savukart AY% .+ nosaka ta pasa uzndmuma darbibas raditaja hipotétisko pieauguma
tempu, ja tas nepiedalitos ERAF lidzfinanséta projekta. Saskana ar Dz. Dz. Hekmena
(J. J. Heckman), H.I¢imuras (H. Ichimura) un P.E.Todas (P.E. Todd) (17)
pétijumu vidgjo ietekmi p€c iesaistiSanas ERAF Iidzfinanséta projekta istenosana var
attelot ka

E[AYi,lt+s - AYi?t+s|eui,t = 1] = E[Ayi,lt+s|eui,t = 1] - E[Ayz‘?t+s|eui,t = 1] (D).

Neparprotami, ka hipotgtiskais rezultats AY’ s ir nenovérojams (otrais
(1) vienadojuma loceklis). Lai izveidotu ticamu hipotétisku elementu, $a pétijuma
autori palaujas uz mérkgrupa neietilpstoSu vai kontrolgrupa ietilpstoSu uznémumu,
kas nesanem ERAF finansgjumu, sniegumu, t.i., E[AY,¢|eu;, = 0]. Sie uzneémumi
var biit piemerots hipotetisks elements, ja merkgrupas uznémumu un uznémumu, kas
nepiedalas ERAF Iidzfinans€tos projektos, sakotngjie raksturlielumi ir loti lidzigi.
Sada gadijuma var cerét, ka izvéles nobide biis nenozimiga.

Hipotetiska elementa E[AYS, |eu;, = 0] precizai tuvinaSanai var izmantot
saskanoSanas metodi, t.i., balstoties uz daziem novérojamiem raksturlielumiem,
sakartot par1 katru mérkgrupas uznémumu, kas sanem ES atbalstu, ar lidzigu
piemérotu kontrolgrupas uznémumu. Tadgjadi paredz€ts izveleties merkgrupa
neieklautus uznémumus, kuru faktoru dalfjums ir maksimali lidzigs merkgrupu
uznémumu faktoriem. Lai noverstu izvéles nobidi, Sadu faktoru kopa jaietver visi
iesp&jamie Iidzdalibas ERAF Iidzfinanséta projekta noteicgjfaktori (sakotngja
produktivitate, lielums, vecums, pieredze ES fondu Iidzeklu apguve, eksporta statuss
utt.).

Saja pétijuma izmantota TVS pieeja (sk. P. R. Rozenbaums (P. R. Rosenbaum) un
D. B. Rubins (D. B. Rubin) (24)). Saskanosana veikta, balstoties uz vienu indeksu, kas
méra varbiitibu, ka uzn€mums varétu sakt istenot ERAF lidzfinans€tu projektu,
pamatojoties uz uznémuma sakotngjiem raksturlielumiem. Sis varbiitibas noteik3anai
tiek aprékinats §ads probita modelis:

Pr[eui't = 1] = CID[Xi,t_l,Seci,Yeart] (2),

kur Xi.1 apzimé€ sakotngjo raksturlielumu kopu (ieprieksgja perioda z—1, lai
nodros$inatu eksogenitati). Lai izvairitos no nepiemérotiem ® funkcionalas formas
ierobezojumiem, vienadojuma ieklauta ne tikai fiktivo mainigo kopa, bet ar dazi
nelineari locekli un mijiedarbibas, kas nepiecieSami uzn€muma darbibas nozares (Seci
definéts ka NACE divciparu kods) un gada (Year:) kontrolei.

11'5>0, lai uznémumu darbibu varétu analizét pec ES atbalstita projekta uzsaksanas.
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Uznémuma 7, kas laika ¢ darbojas nozaré k£, ERAF lidzfinanséta projekta uzsaksanas
aplésta iesp&amiba apziméta ka Pir:. Kontrolgrupas uzpémums j, kuram ir
vistuvakais tiecksmes saskanoSanas vert€jums (t.i., vistuvaka prognozgeta iesp&jamiba),
tiek izveélets ka meérkgrupas uzp@émumam piemérots parinieks. Tadgadi tiek
nodrosinats, ka uzn€mumiem pirms ERAF finans€juma sanemsSanas ir lidzigi
raksturlielumi un tie ir salidzinami. Sa pétljuma autori izmanto tuvaka kaimina
saskanoSanas metodi gan ar kaliperu, gan bez ta. Saskana ar So metodi kontrolgrupas
uzneémumu j izvélas noteiktas varbitibas ietvaros.

A> Py = Pigel = min_ (|Poie = Pikel) 3,

je{euj =0}

kur A ir kalipers, t.i., iepriek§ noteikts skalars lielums, kas nosaka maksimalo
pielaujamo prognozéta tiecksmes vert€§juma atskiribu. Ja A tuvuma saskanosanai ar
mérkgrupas uznémumu netiek atrasts neviens uznémums, mérkgrupas uznémumu
talaka analizé neieklauj. Lai nodroSinatu uzpémumu mainigo salidzinamibu,
saskanoSana notiek tikai konkréta gada un konkréta NACE nozaré. Lidztekus viena
tuvaka kaimina saskanoSanai izmantota arl divu un piecu tuvako kaiminu
saskanoSanas metode, ka ari attiecigi tieck mekleti divi un pieci kontrolgrupas
uznémumi, kuru tieksmes vertéjums ir vistuvakais.

P&c kontrolgrupas (C), ko veido mérkgrupa neietilpstosi saskanoti uznémumi, kas
lidzigi ES atbalstu sanemosiem meérkgrupas uznémumiem (7), izraudziSanas autori
izmanto standarta dubultstarpibas metodologiju. Taja ievérota divu posmu procediira.
Pirmkart, uzpémuma snieguma raditaja pieauguma tempu gan mérkgrupas
uznémumiem, gan mérkgrupa neietilpstoSiem uznémumiem aprékina par iepriek$ejo
gadu. Pec tam tiek salidzinati pieauguma tempa vidgjie raditaji un aprékinata to
atSkiribu statistiska nozimiba:

1
Opips = N_TZi,tET(AYi,t+s — Y ecWijAYr4s), s € {0,1,2} 4),

kur &p;p s ir dubultstarpibas novertejums, s ir gadu skaits péc projekta uzsakSanas, Nr
nozimé& mérkgrupas uznémumu skaitu, bet wi; — saskanota algoritma raditus kontroles
svarus.

Atkariba no uznémuma sakotngjiem raksturlieclumiem (produktivitate un lielums
pirms lidzdalibas projekta) vai projekta parametriem (sanemto Iidzeklu apjoms,
projekta riska pakape, projekta istenoSanas regions utt.) ERAF Iidzfinansétu projektu
Istenosanas ietekme uz uznémumu sniegumu var atskirties. Lai noteiktu heterogéno
ietekmi uz uzp@mumu sniegumu, tiek izvertéts talak dotais vienadojums, kas
atspogulo dubultstarpibas novert§jumu s gadus péc projekta uzsakSanas ka
raksturlielumu un projekta parametru funkciju pirms ERAF lidzeklu sanemsanas:

(Yitrs — XjrecWiiYjres) = o + a1 F; + ayZ; + azMacsec; + a,Year; + e;, (5),

kur Fi ir uzn@muma raksturlielumi un Z; — projekta parametri. Tiek kontroléta plasa
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makroekonomiska nozare (Macseci)'?, kura darbojas uznémums, un projekta
uzsaksanas gads (Year:).

Ka jau minéts, viens uznémums var piedalities vairakos ERAF lidzfinansétos
projektos. Diemz€l nav iesp&jams nodalit katra atseviSka projekta ietekmi, jo
iespgjama projektu parklasanas. Autori ir ieintereséti ES atbalsta ietekmé ka tada,
tapéc visi katra atseviska uznémuma projekti tiek aplikoti kopa. Fiktivais mainigais
euir= 1, kad uzn€émums uzsak savu pirmo ERAF lidzfinanséto projektu daudzgadu
finangu shémas 2007.-2013. gadam ietvaros.'* Piem@ram, ja pirma projekta
2009.,2010.un 2011. gada, salidzinot to ar kontrolgrupas uznémumu, kas piemekléts,
balstoties uz ta sniegumu 2008. gada.'

5.2. Kopgjas faktoru produktivitates novertejums

Visi uznp@émumu snieguma mainigie un dala datu kopas nav novérojami. Konkrétak,
autorus interes€ Iidzdalibas ERAF lidzfinans&tos projektos ietekme uz KFP, kuru pasu
par sevi vajadz&tu noveértet. Saja gadijuma pétijuma autori ievéro K. Galuséaka
(K. Galuscak) un L. Lizala (L. Lizal) (14), pieeju, kuri izmanto sikak izstradatu
Dz. M. Vuldridza (J. M. Wooldridge) (25) metodologijas variantu. Pienemot, ka
razoSanas funkcija ir tada pati ka Koba—Duglasa (Cobb—Douglas) razoSanas funkcija,
tas koeficienti tiek novertéti, izmantojot $adu apvienoto instrumentalo mainigo
IV regresiju:

InVA; = Bo + p1InK; + BoInL; + h‘l(lnl{i,t_l, lnMi,t_l) +yYear, + & +u;; (),

kur VAis, Kir«, Mi. ir attiecigi uznemuma 7 reala pievienota veértiba, realais kapitals un
realais starppatérins, Li apzimé darbinieku skaitu, ;. ir negaidits produktivitates
procesam radits Soks (p&c gadijuma klejosanas ar sanesi), savukart u;: apzZime iid
kliidas locekli. Funkcija 4™ aproksim@ta ar treas kartas polinomu. T2 ka darbinieku
skaits un KFP tiek noteikti vienlaikus, bet kapitala uzkrasanai nepiecieSams laiks,
darbinieku logaritmu instrumentg ar ta novélotam veértibam.

Uznémuma Itmena KFP (TFP;,) tiek aprékinats ka atlikums:
lTlTFPL-,t = anAi,t - B\O - Blani,t - BAZ lnLi't - ?Yeart (7)

Lidzigi ka P. Lopesas-Garsijas, F.di Mauro un CompNet Task Force veiktaja
petijuma (21) novertejums veikts ar divciparu skaitli izteikta nozaru Iimeni. Tomer
S un y koeficients aizstats ar apléstam no atbilstosas makronozares iegtitam veértibam,
ja 8ai nozarei ir mazak neka 25 noverojumi gada. Novert€§juma rezultati atrodami
P1. tabula.

12 P&tfjuma autori klasifice NACE divciparu nozares $adas 11 plasas makroekonomiskas nozarés: 1) ieguves
ripnieciba un karjeru izstrade, 2) apstrades rupnieciba, 3) energijas un udens apgade, 4) buivnieciba,
5) vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, 6) transports un uzglabasana, 7) izmitinasana un &dinasanas
pakalpojumi, 8)informacijas un komunikacijas pakalpojumi, 9)operacijas ar nekustamo IpaSumu,
10) profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi un 11) administrativo un apkalpojoso dienestu
darbiba.

13 NepiecieSsamo datu triikuma d€l nav iesp&jams novérot, vai uznémums ES finansgjumu sanémis ieprieks§gjas
daudzgadu finansu shémas 2000.-2006. gadam laika. Tomér $adu uzpémumu skaits ir neliels, jo Latvija
pievienojas ES tikai 2004. gada maija.

14 Janem véra, ka projekta uzsak3anas datums atSkiras no datuma, kad veikts pirmais ES fondu Iidzeklu
parskaitijums uznémumam; $is finansgjums parasti tieck sanemts velak.
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6. EMPIRISKIE REZULTATI
6.1. Lidzdalibas ERAF atbalstitos pasakumos ietekmes uz uznémumu sniegumu novertejums
6.1.1. Lidzdalibas kondicionala varbiitiba

Pirmkart, $a pétjjuma autori aprékina uznémumu tieksmes vért€jumus, t.i., ERAF
lidzfinanséta projekta uzsaksanas kondicionalas varbiitibas. Ka jau minéts, tas tiek
paveikts, noveért€jot probita regresiju, kura nemti véra sadi faktori: uznémuma
produktivitate (ko mera ka pievienoto vertibu uz vienu darbinieku), uznémuma
vecums (gadu skaits kop$ ta dibinaSanas), darbinieku skaits, kapitala un darbaspeka
attieciba, likviditates raditajs (skaidras naudas attieciba pret aktiviem), parada raditajs
(parada attieciba pret aktiviem), precu un pakalpojumu eksporta attieciba pret
apgrozijumu, darbinieku (vaditaju), kuriem ir ERAF Ilidzfinans€tu projektu
istenojoSos uznémumos giita darba pieredze, Tpatsvars. Aprekinos ieklauti art dazu
mainigo kvadratlocekli. Visbeidzot, autori nem véra uznémuma darbibas gadu un
tautsaimniecibas nozari. Lai izvairitos no problémam, kas saistitas ar pret&ju
celonsakaribu, visiem izmantotajiem kovariatiem ir viena perioda nobide.

Pirms pievérSanas empiriska novertejuma rezultatiem veikts vienkarSs ERAF atbalstu
sanemoso un to nesanemoSo vairaku uzp@muma raksturlielumu salidzinajums.
P2. tabula redzams, ka ERAF lidzeklus sanemosie uzn€mumi dibinati agrak, tajos
strada vairak darbinieku un to produktivitate salidzinajuma ar nozares vidgjo raditaju
ir augstaka. Turklat darba raziguma logaritma kodola blivuma vizuala parbaude un
ERAF atbalstu sanemoso un nesanemoso uznémumu KFP logaritms (sk. P2. att.), ka
ari Kolmogorova—Smirnova tests'> liecina, ka ERAF Iidzfinansétu projektu
dalibnieku produktivitates dalijums stohastiski dominé par $ados projektos
neiesaistitu dalibnieku produktivitates dalijumu. Svarigi, ka noverojumu skaits
atbalstu sanemoSo uznémumu produktivitates dalijuma apaks€ja dala ir daudz
mazaks. ERAF atbalstu sanemosie uznémumi ar1 vairak versti uz arvalstu tirgiem —
par to liecina gan precu, gan pakalpojumu eksporta lielaks patsvars So atbalstu
sanemoso uznémumu apgrozijuma.

Dazas no $§tm tendencém apstiprina probita regresijas ((2) vienadojums) rezultatu
novertejums, kas atspogulots 2. tabula. Pirmaja specifikacija, kura ieklauti visi datu
kopa ietvertie noverojumi, darba razigums ir pozitivs un statistiski nozimigs. Tas
nozimé, ka produktivakiem uzn€mumiem tieSam ir a priori lielaka iesp&amiba
piedalities kada ERAF lidzfinanséta pasakuma. Otras specifikacijas izlas€ ieklauts
tikai laikposms Iidz 2012. gadam (¢ + 1 un ¢ + 2), jo uzn@mumu, kuri saka sanemt
ERAF finans€jumu 2013. gada vai vélak, turpmakais sniegums netiek noverots, tapec
tie automatiski netiek ietverti talakaja analize. Saja ierobeZotaja izlasé darba raziguma
ietekme joprojam ir pozitiva, bet nelineara; produktivakiem uznémumiem ta ir
krasaka.

15 Sada informacija pétijuma nav sniegta, bet ta pieejama péc pieprasijuma.
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2. tabula
ERAF lidzfinanséta projekta uzsakSanas iespéjamibu ietekméjosi faktori (probita novértéjumi,
pilnas izlases periods (2008.-2014. gads) un TVS izlases periods (2008.-2012. gads))

Mainigie Pilna izlase TVS izlase
) @)
Darba raziguma logaritms 0.049** 0.015
Darba raziguma kvadrata logaritms 0.007 0.028%**
Vecums —0.047%** —0.070%**
Vecuma kvadrats 0.002%** 0.003%**
Nodarbinatibas logaritms 0.289%** 0.380%**
Nodarbinatibas kvadrata logaritms —0.003 —0.009
Kapitala un darbaspeka attiecibas logaritms 0.069*** 0.100%**
Kapitala un darbaspéka attiecibas kvadrata logaritms —0.012%** —0.024%**
Likviditates raditajs 0.149* 0.135
Parada raditajs —-0.000 0.000
Precu eksporta attieciba pret apgrozijumu 0.487*** 0.490%**
Pakalpojumu eksporta attieciba pret apgrozijumu 0.075 -0.120
Ipasnieks no OECD valstim (fiktivais mainigais) —0.212%** —0.307%**
Ipasnieks no valstim, kas nav OECD valstis (fiktivais
mainigais) —-0.040 —0.178
Darbinieku, kuriem ir pieredze darba ar ES fondu
lidzekliem, Tpatsvars 0.429%* 0.338
Vaditaju, kuriem ir pieredze darba ar ES fondu
lidzekliem, Tpatsvars 0.638%** 0.517
Gada ietekme Ja Ja
Nozares ietekme Ja Ja
Noverojumu skaits 212242 57 836
Pseido R? 0.22 0.25

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.

Piezimes. Pilna izlase aptver visus datu kopa ieklautos novérojumus, bet TVS izlasé ieklauti tikai uznémumi,
kuri ES fondu Iidzeklus saka sanemt Iidz 2013. gadam, jo to darbiba janovéro nakamajos divos gados.
*(**)[***] apzime nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] limen.

Jaunaka (nevis vecaka uzpnémuma, ka liecina P2.tabula ieklauto vid€jo vértibu
salidzinajums) un lielaka uzn€muma, kura kapitala un darbaspeka attieciba ir
augstaka, [idzdalibas iesp&jamiba ir lielaka, lai gan pedgjas ietekme uz uzn€émumiem
ar |oti augstu kapitala attiecibu pret darbaspéku ir mazaka. Precu eksporta Ipatsvars
uzn€muma apgrozijuma arl pozitivi saistits ar lidzdalibu. Tas, iesp&jams, nozimé, ka
globala tirgus dalibnickam ir lielaka izdeviba giit labumu no ieguldijumiem un
pamudinajums pieteikties ES finans€juma sanemsanai. Vienlaikus tas tikai atspogulo
to, ka eksporta potencials ir viens no pieteikumu iesniedz€u izvertéSanai
izmantotajiem kriterijiem. Ta ka saskana ar noteikumiem uznpémumiem no saviem
lidzekliem jasedz noteikta ES lidzfinans€ta projekta kop&jo izmaksu dala, gaidams,
ka likviditates raditaja koeficients biis pozitivs un statistiski nozimigs. Tomer, lai gan
Sis koeficients ir pozitivs, iesp&jams, 1sa ierobezotas izlases perioda d€| otraja izlasé
tas nav statistiski nozimigs. Lidziga situacija vérojama gadijumos, kad darbinieku un
vaditaju, kuriem ir ieprieksgja pieredze ES Ilidzfinans€tu projektu Istenosana,
koeficienti ir pozitivi, bet jebkura ierobezotas izlases visparpienemta liment tie ir
statistiski nenozimigi (iesp&jams, pieredzes nozimigums ir svarigs tikai izlases
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perioda beigas). Visbeidzot, uznémumi, kas ietilpst multinacionalas grupas, kuru
izcelsme ir viena no OECD valstim, Skiet, nav 1pasi ieintereséti pieteikties ES
regionalajam atbalstam, jo koeficients abas izlasés ir negativs un statistiski
nenozimigs.

Ka jau minéts, dazi no iegiitajiem rezultatiem sakrit ar noveért§juma dalibai ERAF
lidzfinans€tos pasakumos krit€rijiem. Tadgjadi uzn€émumu iesniegtos pieteikumus
pasakumu finans€Sanai, piemeram, "Veicinasana arvalstu tirgos" vai "Jaunu produktu
un tehnologiju radiSana", verte, balstoties uz uznémuma (vai nozares vidéjo) eksporta
intensitati.'® Darba raZigums, ko méra ka pievienoto vértibu uz vienu darbinieku, ir
viens no galvenajiem pieteikumu iesniedzgju vertésanas kritérijiem dalibai pasakuma
"leguldtjumi ar augstu pievienoto vértibu".!” Darbinieku algu ITmenis ir ka vértésanas
kriterijs dalibai pasakumos "Jaunu produktu un tehnologiju radisana" un "leguldijumi
ar augstu pievienoto vertibu". Dazas aktivitates, piemeram, starptautisku konferencu
par eksporta veicinaSanu organiz€Sana, uznp€mumu apgrozijumam japarsniedz
konkréts slieksnis.'®

6.1.2. Tuvaka kaimina pieejas izmantoS§ana saskanoSanai

Tieksmes saskanoSanas vertejumi, kas aprékinati, izmantojot no probita regresijas
atvasinatos koeficientus (izmantojot 2. tabulas 2. aili), ir galvenie elementi katra
mérkgrupas uznémuma saskanosSanas veikSanai. SaskanoSanas kvalitate uzskatama
par sekmigu, ja atSkiribas starp to uznémumu, kuri piedalas ES regionala atbalsta
projektos, un tiem, kuri $ados projektos nepiedalas, raksturlieclumiem noveérstas pirms
ERAF lidzeklu sanemsSanas (sk. 3. tabulas 1. aili). Ka jau minéts, saskanosana notiek,
izmantojot tuvaka kaimina pieeju, papildus pieprasot, lai visas uzp€mumu
kombinacijas attiektos uz to paSu gadu un tautsaimniecibas nozari. Pret€ja gadijuma,
nemot vera biitiskas dazados gados un nozar€s notiekoSas Latvijas tautsaimniecibas
noriSu svarstibas, var rasties kroplojosa ietekme uz sanemto ERAF lidzeklu ietekmes
novertéSanu. Lai nodroSinatu iegiito rezultatu noturibu, saskanoSana tiek veikta ar
vienu, diviem un pieciem tuvakajiem kontrolgrupas uznémumiem, ka art bez kalipera
un ar to (vertiba 0.05), t.i., visaugstaka pielaujama ticksmes vertejuma atskiriba starp
mérkgrupas uzn€émumiem un saskanotajiem kontrolgrupas uznémumiem, lai izslégtu
potenciali sliktus saskanosanas gadijumus. Visbeidzot, autori izmanto tikai tos
noverojumus, kuri atbilst kop&jam atbalsta sanemSanas nosacijumam, tadgjadi
izsledzot merkgrupas uzpeémumus, kuru tieksmes vért€§jums ir zemaks neka
viszemakais kontrolgrupas uzn€mumu tieksmes vert€jums, un izslédzot tos
kontrolgrupas uzné€mumus, kuru tieksmes vert§jums parsniedz mérkgrupas
uznémumu maksimalo tieksmes vertgjumu.

Lielakas dalas mainigo, kuros izmantota tuvaka kaimina saskanoSanas metode bez
kalipera, saskanosanas kvalitate ir apmierinosa, jo mérkgrupas un kontrolgrupas
uznémumu raksturlielumu vid&jo vertibu atSkiribas ir statistiski nenozimigas.
Vienigais izp€mums, kad tiek izmantoti pieci tuvakie kaimini, ir darbinieku skaits.
Tomer tieksmes kalipera noteikSana So problému atrisina un uzlabo saskanoSanas
kvalitati, kaut arT nakas zaudet dazus noveérojumus.

16 https://m.likumi.lv/doc.php?id=194223 (47.panta 1. punkts), https://likumi.lv/doc.php?id=219070
(3. pielikums).

7 https://likumi.lv/doc.php?id=23846 1#p46&pd=1 (4. pielikums).

18 https://m.likumi.lv/doc.php?id=194223 (21. pants).
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3. tabula
DaZadu metoZu saskanoSanas kvalitate

Mainigie Meérkgrupas un kontrolgrupas uzn€mumu raksturlielumu vidgjo vertibu atskiriba
(%), izmantojot dazadas saskanoSanas metodes

Nesa- 1tuvakais 2 tuvakie 5 tuvakie 1 tuvakais 2 tuvakie 5 tuvakie
skanota  kaimin$  kaimini kaimini kaimin$ ar  kaimini  kaimini

kaliperu ar ar
kaliperu  kaliperu
(1) () 3) “) (©) (6) @)
Darba raZiguma logaritms 39.6%** —4.7 —4.2 2.5 =53 —4.2 -3.6
Darba raziguma kvadrata
logaritms 38.1%** 0.9 -1.9 0.3 0.4 -1.6 -0.9
Vecums 19.9%** 0.0 2.5 0.9 -1.5 0.4 -1.6
Vecuma kvadrats 22.0%** 0.9 33 1.2 -0.9 0.7 -1.5
Nodarbinatibas logaritms 118.5%** 6.4 9.4 14.0%* 3.1 4.4 6.8
Nodarbinatibas kvadrata logaritms 106.6*** 10.5 13.2 19.4%* 5.6 5.8 9.4
Kapitala un darbaspeka attiecibas
logaritms 29 7*** 1.7 0.6 1.8 -0.3 -14 -1.2
Kapitala un darbaspgka attiecibas
kvadrata logaritms 7.9 4.5 0.4 0.9 2.6 -14 -1.5
Likviditates raditajs -6.1 8.8 3.8 0.5 8.9 4.0 0.6
Parada raditajs -2.9 0.2 0.0 -0.2 0.2 0.4 -0.2
Precu eksporta attieciba pret
apgrozijumu 75.3%** 2.4 1.7 4.9 0.1 -2.5 -2.5
Pakalpojumu eksporta attieciba
pret apgrozijumu 8.8% -13.4 -8.5 -6.2 -13.7 -8.8 -7.0
Ipasnieks no OECD valstim
(fikttvais mainigais) 23.6%** 7.8 5.9 7.0 5.4 2.0 33
Ipasnieks no valstim, kas nav
OECD valstis (fiktivais mainigais) 14.8%** 0.0 -5.1 0.0 0.0 -7.3 2.3
Darbinieku, kuriem ir pieredze
darba ar ES fondu lidzekliem,
Ipatsvars 7.4 4.9 -3.0 0.1 53 -3.0 -0.2
Vaditaju, kuriem ir pieredze darba
ar ES fondu lidzekliem, tpatsvars 15.6%** 5.1 4.4 0.6 54 4.1 -0.2
Meérkgrupas uznémumu skaits 390 390 390 380 380 380
Kontrolgrupas uznémumu skaits 360 684 1570 351 661 1490

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.
Piezimes. *(**)[***] apzZim€ nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] Iimeni. Kalipers (5)—(7) ail& ir 0.05.

6.1.3. Dubultstarpibas novertéjumi

Autori dubultstarpibu noveérte, salidzinot uzn€émumu raksturlielumu vid&jo veértibu
parmainas trijos gados péc kartas salidzinajuma ar gadu pirms iesaistiSanas ERAF
lidzfinansétos projektos (tadgjadi, lai nemtu véra sakotn&jo vertibu atskiribas, tiek
salidzinata uznémumu darbiba laikposmos ¢, #+ 1 un ¢+ 2 salidzinajuma ar 7 1).
4. tabula sniegti visu seSu atskirigo saskanoSanas metoZu dubultstarpibas novertejumi.

4. tabula paradits, ka uznémumi, kuri piedalas ERAF Iidzfinansétos pasakumos,
palielina savu darbinieku skaitu un kapitalu (pedejo pat vairak, lai palielinatu kapitala
un darbaspéka attiecibu). So raditaju pieaugums sakas driz péc tam, kad uzn€mumi

18
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uzsak projektu 1stenosanu, un turpinas, lidz sasniedz ¢ + 2. Uznémumi, kuri piedalas
ERAF Iidzfinans@tos projektos, salidzinajuma ar kontrolgrupas uznémumiem trijos
gados palielina darbinieku skaitu aptuveni par 14-18%, bet kapitala un darbaspeka
attiecibu — par 35-40%. leguldijumu pieaugums dod iesp&ju ERAF atbalstu
sanemosajiem uznpémumiem (salidzinajuma ar uznémumiem, kas So atbalstu
nesanem) trijos gados paplasinat razoSanu (un ar1 apgrozijumu) aptuveni par 25-27%.

4. tabula

Dazadu saskanoSanas metoZu dubultstarpibas novertéjumi
Raditajs Periods 1 tuvakais 2 tuvakie  5tuvakie 1tuvakais 2 tuvakie 5 tuvakie
kaimin§ kaimini kaimini  kaimins ar kaimini kaimini
kaliperu ar kaliperu ar kaliperu
@) 2 €)] “) (6) (6)
KFP logaritms t -0.013 -0.018 —-0.017 —-0.015 -0.027 -0.026
t+1 0.063 0.060 0.057 0.070 0.059 0.056
t+2 0.199** 0.160%** 0.148** 0.202%* 0.167*  0.162%**
Darba raziguma t 0.005 —0.001 —0.004 0.003 —-0.011 —-0.015
logaritms t+1 0.101 0.089 0.078 0.105 0.082 0.071
t+2 0.244%** 0.198**  0.183%** 0.244** 0.193**  0.180%**
Vidgjas algas logaritms t 0.005 0.010 0.011 0.005 0.011 0.010
t+1 0.055* 0.076**  0.065%** 0.058  0.080%**  0.065***
t+2 0.063* 0.083**  0.077*** 0.066  0.089%**  (.081***
Kapitala un darbaspeka t 0.155%**  (.147**%*  (0.133***  (.156***  (0.145%**  (.131***
attiecibas logaritms (4] (.27 %k (.27 %%% 0.250%%% () 275%%x 0.268%** 0.252 %%
t+2 0.380***  0.401***  0.361%**  0.379%**  (.394***  (.349%**
Nodarbinatibas logaritms t 0.058*  0.072%**  0.069%** 0.058*  0.075%** 0.070%**
t+1 0.099**  0.123***  (.118*** 0.098**  0.128***  (.124***
t+2 0.137%*%*  (Q.172%*%*  (0.164***  (0.137***  (.182*%**  (.]75%**
Apgrozijuma logaritms t 0.073* 0.080**  0.075%** 0.076** 0.085%* 0.075%**
t+1 0.161%**  (Q.181***  (.158***  (0.167***  0.187***  (.159***
t+2 0.242%**  0.261%**  (0.242%%*%  (.245%** (0 272%**  (.249%**
Eksporta un apgrozijuma t 0.006 0.004 0.002 0.006 0.005 0.005
attieciba t+1 0.011 0.008 0.013 0.012 0.009 0.012
t+2 0.014 0.007 0.013 0.016 0.011 0.014

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprekini.
Piezimes. *(**)[***] apzim€ nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] Iimeni. Kalipers (4)—(6) aile ir 0.05. Dubultstarpibas novertejumu
statistiskd nozimiguma noskaidro$anai izmantota biitstrapa (saknéSanas programmas) procediira ar 250 replikacijam.

Tomér augosa kapitala un darbaspeka attieciba tulit€ji nepalielina KFP un darba
razigumu. Aplésta ietekme uz KFP un darba razigumu pirmaja perioda ir tuvu nullei,
savukart otraja perioda ta ir pozitiva, bet nenozimiga. Tikai treSaja perioda péc
projekta uzsakSanas produktivitates kapums ir pozitivs un statistiski nozimigs.
4.tabula redzams, ka iesaistito uzn€mumu darba razigums salidzinajuma ar
neiesaistito uzn€mumu darba razigumu palielinas par 18-24% atrak. Augstaks darba
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razigums paaugstina arT darbinieku atalgojumu, jo mérkgrupas uznémumi divos gados
péc ERAF lidzfinanséta projekta uzsak3anas'® nominalo algu palielina par 5-8%.

Taliteja pozitiva ietekme uz kapitala limeni, izpaliekot vienlaicigam uzpémuma
produktivitates kapumam, ir prima facie parsteidzoSa. Tas iesp&jams tikai gadijumos,
kad nesen iegiitais kapitals pirmajos divos periodos nav pilniba izlietots. Neliels
sanemta kapitala izlietojums varétu liecinat par zinasanu un pieredzes, kas
nepiecieSama iegiita kapitala izmantoSanai, trikumu. Alternativi tas var noradit ar1 uz
to, ka uznémumiem sava potenciala pilnigai izmantosanai nav piekluves plasakiem
tirgiem. Tap&c noveért€juma rezultati art liecina, ka nav vérojama pozitiva ietekme uz
eksporta un apgrozijuma attiecibu. Tas nozimé€, ka uznémumu daliba globalaja tirgi
nav pietickama, lai pilniba izmantotu jaunu kapitalu, lai gan vairaki ERAF
lidzfinanséti pasakumi versti tieSi uz eksporta stimuléSanu.

6.1.4. ERAF Iidzeklu sanemsSanas raditas ietekmes neviendabigums

Iesp&jams, ka novértétas ietekmes izpausmes dazados uzpémumos, regionos un
projektos atSkiras. Tap&c $aja sadala tiek izzinats, vai iepriekS minétie dubultstarpibas
novertejumi atskiras, izmantojot dazadus uzpémumu un projektu raksturlielumus.
Saja noliika autori veic dubultstarpibas novértgjumu $kérsgriezuma regresijas perioda
¢t + 2 attieciba uz septiniem dazadiem uznémumu snieguma raditajiem: KFP, darba
razigumu, algu Iimeni, kapitala un darbaspéka attiecibu, nodarbinatibu, apgrozijumu,
ka art eksporta un apgrozijuma attiecibu (sk. 5. tabulu).

Kontroles mainigie iedaliti trijas kategorijas. Pirmkart, tiek aplikoti sakotngjie
uznémumu snieguma raditaji. Gan KFP, gan darba raZiguma dubultstarpibas
novertejumi sakotngji neproduktivakos un lielakos uznémumos ir augstaki, t.i., So
uznémumu guvums no dalibas ERAF lidzfinans€tos projektos salidzinajuma ar
produktivakiem un mazakiem uznémumiem ir lielaks. Konstatéts, ka lielaka ietekme
uz kapitala un darbaspéka attiecibu vérojama uzn€émumos ar mazaku kapitala un
darbaspéka attiecibu, savukart ietekme uz nodarbinatibu ir lielaka sakotngji
produktivakos un mazakos uznémumos. Otrkart, regionalais aspekts tiek risinats,
ietverot geografisko regionu (kuros projekti tiek Tistenoti) fiktivos mainigos.
Interesanti, ka visi ieklautie regionalie fiktivie mainigie ir statistiski nenozimigi. Tas
nozimé, ka produktivitates vai nodarbinatibas kapums visa valsti ir lidzigs.
Visbeidzot, pedgjais apliikotais neviendabiguma aspekts saistits ar projektiem. Autori
sagaida lielaku dubultstarpibas noveértgjumu neviendabigumu (neka tas atspogulots
regresijas) dazados ERAF Ilidzfinans€tos pasakumos. Pasakuma "Zinatne un
inovacijas" ietvaros istenotu projektu ietekme uz algdm ir mazaka, iesp€ams,
atspogulojot prasibu neizmantot $a pasakuma TstenoSanai pieskirtos Iidzeklus
darbinieku algu palielinaSanai.

Nedaudz mulsino$i ir arT tas, ka nav nekadas ietekmes uz eksporta un apgrozijuma
attiecibu. Jau iepriek$ paradits, ka ERAF lidzfinanséta projekta uzsaksanas rezultata

19 Pgtijuma autori atzist, ka starp ERAF finans&jumu nesanemosiem kontrolgrupas uznémumiem var biit
uznémumi, kuri sanem atbalstu no citiem ES regionalas politikas instrumentiem (ESF, KF, iznemot ERAF
dalu), tapéc, iesp&jams, saskanoSanas procesa rodas izvéles nobide. Lielaka dala projektu, kuri sanem
lidzfinans&jumu no mingtajiem instrumentiem, ir lieli ar transportu saistitu tiklu un vides projekti. Sadu
projektu atbalsta tieSie sanémgji ir valsts iestades, bet tos parasti Isteno, izmantojot privatu uzpémumu
sniegtus arpakalpojumus, galvenokart blivniecibas nozaré. Bazes dubultstarpibas novért€jumu noturibas
parbaudes veikSanai tiek izslégti bivniecibas nozar€ klasificéti uznémumi. legiitie rezultati apstiprina bazes
novert&jumus un pieejami pec pieprasijuma.
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uznémumu starptautiska orientacija nepalielinas. Tomér autori cer, ka Sis ir tikai
vidgjs novertejums un ka eksporta kapums var€tu pieaugt pec tadu pasakumu
veikSanas, kuri versti tiesi uz eksporta veicinasanu, pieméram, tiesas tirdzniecibas
darbibas pasaules tirgli. DiemZ&l $is pien€mums nav empiriski apstiprinats.

5. tabula
Dubultstarpibas novertéjumus ietekmejosi faktori perioda ¢ + 2 (dubultstarpiba, divi tuvakie kaimini
ar kaliperu 0.05)

Mainigie Faktoru dubultstarpibas novert&jumi
KFP Darba Alga Kapitala un Nodar- Apgrozi- Eksporta
razigums darbaspeka  binatiba jums un
attieciba apgrozi-
juma
attieciba
Sakotngja produktivitate
(KFP logaritms) —0.583**%* _0.561***  —0.041 0.105  0.097** —-0.097* 0.023
Sakotngjais lielums
(nodarbinatibas logaritms) 0.291%**  (0.256%** 0.055 -0.083 -0.134* -0.026  -0.023
Vecums —-0.015 -0.014 -0.011%* —-0.001 -0.006 -0.011 0.000
Sakotngja kapitala un darbaspéka
attieciba —-0.009 —0.032  —0.018 —0.245%** 0.038 0.055  -0.010
Sakotngja eksporta un
apgrozijuma attieciba 0.240 0.154 -0.059 -0.260 0.203 0.187 —0.111
Projekta risks —-0.030 -0.022  -0.001 —-0.056 -0.034 0.044  -0.038
Projekta apjoms 0.021 0.016 0.015 0.001 —0.002 0.075  -0.009
Riga -0.411 -0.382  —0.085 0.068 0.221 0.367 0.028
Rigas regions —0.057 0.060  —0.068 0.231 0.013 0.026 0.048
Kurzeme —0.054 -0.026 -0.107 -0.012 -0.077 0.035 0.050
Latgale 0.354 0.504 —0.001 0.400 —0.065 0.167 0.114
Vidzeme 0.002 -0.079  -0.056 0.009 —-0.010 0.142  -0.008
Zemgale —0.082 0.046  —0.049 0.529 -0.173 0.091 0.039
Zinatne un inovacijas -0.170 -0.010 -0.263* -0.014 -0.110 -0.437  -0.028
Atbalsts uznéméjdarbibai 0.139 0.287 0.040 0.138 -0.240 -0.202 0.067
Eksporta veicinasana -0.126 -0.531 —-0.065 -1.522 0.131 0.298 0.039
Vides aizsardziba 0.109 -0.100 -0.108  —1.262* 0249  -0.099 0.023
Gada ietekme Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Makroekonomiska sektora ietekme Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Noverojumu skaits 362 362 362 362 362 362 362
R? 0.343 0.329 0.113 0.254 0.160 0.132 0.088

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.
Piezimes. *(**)[***] apzimé nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] limeni. Atkarigie mainigie ir dubultstarpibas noveért&jumi perioda ¢ + 2,
kad tiek veikta saskanosana ar diviem tuvakajiem kaiminiem ar kaliperu 0.05 (4. tabulas 5. aile).

6.1.5. Rezultatu noturiba

Visbeidzot, tiek veiktas divas iepriek§ minéto dubultstarpibas noverté§jumu noturibas
parbaudes. Vispirms apliikots projekta uzsaksanas laiks. Ja uznémums uzsak ERAF
lidzfinanséta projekta 1stenoSanu neilgi pirms gada beigam, ta pirmie rezultati gaidami
ne atrak ka nakama gada sakuma. Sada gadijuma ceribas git rezultatus projekta
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2. attéls

uzsakSanas gada ¢ var neattaisnoties. Tapec autori veic alternativu ERAF atbalstu
sanemoso uznémumu, kuri uzsak projektu gada pedgjos trijos ménesos, salidzinasanu
ar ERAF atbalstu nesanemosajiem uznémumiem nakamaja gada un noverte to relativo
sniegumu, apliikojot nakamo gadu ka gadu ¢. Saskanosanas kvalitate ir apmierinosa,
un dubultstarpibas novert€juma rezultati apstiprina autoru iegiitos bazes noveértéjuma
rezultatus (ietekmi uz KFP sk. 2. att. un plasaku rezultatu izklastu — P3. tabula).

Otra noturibas parbaude saistita ar iesp€u, ka merkgrupas un kontrolgrupas
uznémuma sakotngjais produktivitates [imenis ir [idzigs, bet produktivitates kapums
tomer var atSkirties. Ja mérkgrupas uzn€muma produktivitates picaugums ieprieks
bijis krasaks un laiku pa laikam panacis kontrolgrupas uznémumu perioda z — 1, nav
nekads parsteigums, ka turpmak mérkgrupas uzn€muma produktivitate palielinasies
straujak, kopuma parsniedzot kontrolgrupas uznémuma produktivitates Itmeni. Lai
nemtu véra $adu scenariju, tieck mekléti tuvakie kaimini, kuru produktivitate ir lidziga
gan gada t— 1, gan ¢ — 2, lai vismaz gada ¢ — 1 to produktivitates kapums butu lidzigs.
Dubultstarpibas noverteéjumi liecina, ka produktivitates pieaugums un ta nozimigums
samazinas. Tadgjadi, iesp&jams, iepriek$ konstateéto produktivitates kapumu treSaja
gada noteikusi izvéles nobide, ko izveleta saskanoSanas procediira pienacigi nerisina
(sk. 2.att. un P4. tabulu). Dubultstarpibas novértejumu Skersgriezuma regresiju
novertejuma rezultati kopuma atbilst bazes rezultatiem, tacu, nemot véra $a petijuma
apjoma ierobezojumus, tie nav paraditi.

KFP dubultstarpibas novértéjumu salidzinajums dazadas saskanoSanas stratégijas un kontrolgrupas
uznémumu atlases perioda 7 + 2

0.25 0.25
0.20 0.20
0.15 4 — = — — — — — 0.15
o104 4 - = - - 4 — 0 - - - & — -  —— 010
005+ 4 — 1 - — 1 = — T — — T 1 — T 1 — 1005
0.00 LY S0 g® |1y SO gu|l1lvuw 30 g®|lu 30 vl 1l 30 v |lu 30 g9 0.00
S2E 82 SE SE 88 SE|SE 88 ZE | 2E 82 2E|2E BT ZE|2E B8R ZE
g 80 w323 88 w8 |23 28 w3235 28 v |23 28 93|35 25 »3
DD I0S E2N | HD S SN H S FNH 0 N H S SN Ho oS gW
N £° 02| N EF OZ|NE EFS 02 |NE EF CZ|NE E9 CZ|NE EF 02
05 = 05 £ =B ES|=i £8 | s g8 =i =B
o> o ,,'__:a OS5 on ,:% OS> on ,,'__:a O o '.'-"‘% OS> o ,:% OS5 on '.'-"‘%
1 tuvakais 2 tuvakie 5 tuvakie
1 tuvakais 2 tuvakie 5 tuvakie kaimin§ kaimini kaimini
kaimin§ kaimini kaimini ar kaliperu ar kaliperu ar kaliperu

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.

Piezimes. GaiSie stabini atspogulo nenozimigus noveértgjumus (nenozimigi 0.1 Iimeni). Pirmais stabins
attiecas uz KFP bazes dubultstarpibas novért€jumu perioda ¢+ 2 ("bazes novertgjums"), otrais — uz
dubultstarpibas novertéjumu, kas analizé to uzneémumu sniegumu, kuri uzsak projektu nakamaja, nevis ta pasa
gada p&dgjos trijos ménesos ("3 ménesu nobide"), un tresais — uz dubultstarpibas noveért&jumu, kas balstits uz
saskanosanu, kura nemts véra gan sakotngjais KFP limenis, gan tas sakotngjais kapums ("limenis un
kapums").

6.2. Ieguldijumu finanséjuma avota ietekmes uz uznémumu sniegumu novertejums

Neraugoties uz neaizvietoSanas prasibu attieciba uz ES finans€juma sanemSanu,
S. Ederveéns, J. Gorters, R. de Mojs u.c. (8) norada, ka ES finans&jums joprojam
zindma meéra aizstaj privato finanséjumu. Tapéc lietderigi analizét ES finans€juma
ietekmi uz uznémumu sniegumu salidzinajuma ar privata finanséjuma ietekmi. Saja

20
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apakSnodala pétits, vai ieguldijumu avotam ir kdda nozime uznémuma turpmakaja
snieguma. Saskana ar §a p&tijuma autoru riciba esoso informaciju tas ir pirmais $ada
veida méginajums salidzinat abu finans&juma avotu ietekmi uz uznémumu sniegumu.
Tomer japiebilst, ka dazos petijumos salidzinata dazadu finans€juma avotu (t.sk. ES
atbalsta) ietekme uz pétniecibu un attistibu un inovacijam.*

Lai atbildétu uz $o jautagjumu, p&tjjuma autori korig€jusi saskanosanas procediiru.
Konkrétak, nodroSinats, ka triju gadu laika (salidzinot #+2 ar ¢— 1) parl esosa
kontrolgrupas uzpe€muma kapitala un darbaspéka attieciba (aptuvens Iidzigu
ieguldijumu raditajs), Iidzigi ka mérkgrupas uznémuma kapitala un darbaspéka
attieciba, palielindjusies. Tadgjadi atkal tiek aplukots lidzigu uznémumu
(ERAF finans€jumu sanemoso un nesanemoso uznémumu) relativais sniegums, ja §1
lidziba ietver veikto ieguldijumu apjomu.

Tehniski tas paveikts, mainot (3) vienadojuma redzamo tuvaka kaimina saskanoSanu.
Kontrolgrupas uznémums j izraudzits, balstoties uz sadiem kritérijiem:

A>|Pige = Prrgtl = je mf?;glt:o}qpi,k,g,t ~ Pigel) (8),
kur Pikg: apzimé uznémuma i, kas darbojas nozaré k un ieklauts kapitala un
darbaspeka piecauguma grupa g, ERAF finanséjuma sanemSanas prognozeto
iesp&jamibu laika 7. Nemot vera to, ka kapitala un darbaspéka attiecibas palielinasanas
triju gadu laika ir pastavigs mainigais, tiek izmantota S. Jakusa (S. lacus), G. Kinga
(G. King) un Dz. Porro (G. Porro) (18) pieeja, klasificgjot uzn€émumus vairakas
grupas. Tas tiek darits, piem&rojot divas stratégijas. Pirmkart, saskana ar kapitala un
darbaspéka attiecibas pieauguma dalfjuma kvintilém uznémumi tiek klasificéti piecas
grupas. Otrkart, saskana ar ta pasa daljjuma deciléem uznémumi tiek klasificeti
10 grupas. Péc tam konkrétaja gada, NACE nozaré un kapitala un darbaspekas
pieauguma grupa tiek veikta tuvaka kaimina saskanoSana.

6. tabula atspogulots §is modificétas saskanosanas stratégijas kvalitates novert&jums.
Redzams, ka saskanoSana, kas veikta, izmantojot to paSu gadu, nozari un kapitala un
darbaspéka attiecibas pieauguma tempu, neliela pieejamo kontrolu skaita dél ir
diezgan ierobezota. Tap&c saskanoSanas kvalitate salidzinajuma ar 3. tabulu ir
zemaka, Tpasi attieciba uz sakotn&jo darbinieku skaitu, kapitala un darbaspéka
attiectbu un eksportu. Tomer, lai gan kalipera 0.05 izmantoSana samazina novérojumu
skaitu aptuveni par 10%, kvalitate butiski uzlabojas, 1pasi gadijuma ar piecam kapitala
pieauguma grupam. Svarigi, lai mérkgrupas uznémumu kapitala un darbaspeka
attiecibas palielinasanas triju gadu laika statistiski nozimigi neatskirtos no neiesaistito
kontrolgrupas uznémumu kapitala un darbaspéka attiecibas pieauguma.?' Tadgjadi
visas uznémumu snieguma atSkiribas jaattiecina uz ES un privata finansgéjuma
atSkirtbam, nevis uz veikto ieguldijumu apjomu.

20 pieméram, D. Carnickis (D. Czarnitzki) un S. Lopesa-Bento (C. Lopes-Bento) (7) apliiko valstu subsidiju
ietekmi uz inovacijam Vacija salidzinajuma vai apvienojuma ar Eiropas subsidiju ietekmi uz inovaciju un
pétniecibas un atfistibas intensitati. So autoru p&tijuma konstatéts, ka ES subsidijam ir mazaka ietekme uz
uznémumu pardosanas apjomu.

2l Tepriek$ mérkgrupas un kontrolgrupas uznémumu kapitala un darbaspeka attiecibas picaugums biitiski
atskiras (tas nav atspogulots 3. tabula). Rezultati pieejami p&c pieprasijuma.
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6. tabula
DaZadu metoZu saskanoSanas kvalitate

Mainigie Merkgrupas un kontrolgrupas uznémumu raksturlielumu vidgjo
vertibu atskiriba (%), izmantojot dazadas saskanoSanas metodes

Nesa- 2 tuvakie 2 tuvakie 2 tuvakie 2 tuvakie

skanota kaimini, kaimini, kaimini, kaimini,
5 grupas 5 grupas, 10 grupu 10 grupu,
kalipers kalipers
@) @) 3) 4 (©)
Darba raZiguma logaritms 39.6%** 8.8 3.0 11.3 5.5
Darba raziguma kvadrata logaritms 38.1#%* 12.0* 7.6 13.5% 8.6
Vecums 19.9%** 2.3 -3.5 3.5 -5.8
Vecuma kvadrats 22.0%** 2.6 -3.8 43 =5.7
Nodarbinatibas logaritms 118.5%** 25.9%** 11.6 38.1%** 19.1%*
Nodarbinatibas kvadrata logaritms 106.6*** 3. 7H** 15.2% 43 1%** 21.3%%*
Kapitala un darbaspéka attiecibas logaritms 29 7*** 11.6* 94 12.1%* 10.1
Kapitala un darbaspéka attiecibas kvadrata
logaritms 7.9 8.6 4.8 8.6 5.0
Likviditates raditajs -6.1 -1.7 0.0 -7.3 -3.5
Parada raditajs -29 -0.6 -0.7 -0.5 -0.2
Precu eksporta attieciba pret apgrozijumu 75.3%** 10.0 -8.8 20.3%* 2.7
Pakalpojumu eksporta attieciba pret apgrozijumu 8.8% -93 -11.6 -1.3 -3.7
Ipasnieks no OECD valstim (fiktivais mainigais) 23.6%** 8.0 6.0 4.1 -3.1
Ipagnieks no valstim, kas nav OECD valstis
(fiktivais mainigais) 14.8%%x 7.2 3.5 10.5 -4.9
Darbinieku, kuriem ir pieredze darba ar ES fondu
lidzekliem, Ipatsvars 7.4 2.2 23 2.1 -0.4
Vaditaju, kuriem ir pieredze darba ar ES fondu
lidzekliem, Ipatsvars 15.6%** 0.6 3.6 5.6 1.3
Kapitala un darbaspgeka attiecibas pieaugums
(¢t + 2 salidzinajuma ar 1 — 1) 39.6%** 2.6 3.5 1.8 2.8
Merkgrupas uzn@mumu skaits 382 339 376 326
Kontrolgrupas uznémumu skaits 670 596 668 570

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.
Piezimes. *(**)[***] apzim& nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] ltmen1. Kalipers (3)—(5) aile ir 0.05.

7. tabula sniegtie dubultstarpibas noveértéjumi liecina, ka situacijas, kad ieguldijumu
apjoms nemainas, ERAF un privata finans€juma ietekmes novertgjums butiski
neatskiras. Salidzinot produktivitati, redzams, ka treSaja gada ERAF lidzfinans&tu
projektu istenoSanas rezultata darba raziguma un KFP kapums ir lielaks; tomer §1
atSkiriba visas saskanoSanas strat€gijas ir statistiski nenozimiga.

Vieniga ES Regionalas atbalsta programmas parsteidzosa iezime veérojama ietekmée
uz nodarbinatibu, t.i., daliba ERAF Iidzfinans€tos projektos salidzinajuma ar dalibu
projektos, ko finansé no privatiem fondiem, ievérojami palielina darbinieku skaitu
(pec trim gadiem aptuveni par 20%). Tas, iesp&jams, saistits ar dalibas ERAF
lidzfinansétos pasakumos novertésanas procesu, ja priekSroka tiek dota uznémumiem,
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kuriem ir iesp&ja palielinat darbinieku skaitu un apgrozijumu®. Ir ari daZas liecibas
par algu straujaku kapumu uznémumos, kuri sanpem ERAF finansg€jumu.

7. tabula

Dazadu saskanoS$anas metoZu dubultstarpibas novertejumi
Raditgjs Periods 2 tuvakie kaimini, 2 tuvakie kaimini, 2 tuvakie kaimini, 2 tuvakie kaimini,
5 grupas 5 grupas, 10 grupu 10 grupu,
kalipers kalipers
€)) (2 3) “)
KFP logaritms t —-0.026 —-0.031 —0.033 —-0.038
t+1 0.056 0.085 0.050 0.047
t+2 0.157** 0.192%* 0.114 0.116
Darba raZiguma t —-0.051 —-0.054 —0.048 —0.042
logaritms t+1 0.012 0.039 0.011 0.015
t+2 0.100 0.136 0.078 0.087
Vidgjas algas logaritms t —-0.006 —-0.005 0.007 0.010
t+1 0.056* 0.064* 0.044 0.057
t+2 0.072%** 0.088** 0.049 0.056
Kapitala un darbaspéka t 0.005 0.013 0.016 0.024
attiecibas logaritms t+1 0.007 0.029 0.001 0.014
t+2 0.031 0.042 0.021 0.033
Nodarbinatibas t 0.105%** 0.103%** 0.096%** 0.0971%**
logaritms t+1 0.157%%* 0.154%%x 0.158%+ 0.151 %%+
t+2 0.218%** 0.219%** 0.196%** 0.195%**
Apgrozijuma logaritms t 0.085%* 0.082%* 0.077** 0.072%*
t+1 0.179%** 0.187*** 0.150%** 0.136***
t+2 0.255%** 0.261%** 0.195%** 0.178%**
Eksporta un t 0.006 0.009 0.012 0.012
apgrozijuma attieciba t+1 0.011 0.014 0.024* 0.026*
t+2 0.021 0.028%* 0.028** 0.034**

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.
Piezimes. *(**)[***] apzimé nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] limeni. Kalipers (2)—(4) ailé ir 0.05. Dubultstarpibas novertgjumu
statistiska nozimiguma noskaidroSanai izmantota biitstrapa procedira ar 250 replikacijam.

Kapitala nodroSinasanai nepiecieSamais privatais finans€jums parasti tiek iegiits no
diviem alternativiem avotiem, t.i., pasu resursiem un kreditiestazu aizdevumiem.
Tapéc ES finans€juma ietekme salidzinajuma ar abiem mingtajiem avotiem tiek
vertéta atseviski. Aizdevumu efekta novertéSanas nolikda ERAF finans€jumu
sanemoSie meérkgrupas uznémumi tiek saskanoti ar tadiem ERAF atbalstu
nesanemosiem uznémumiem, kuru kapitala pieaugums notiek vienlaikus ar
uznémuma ilgtermina parada kapumu (taja pasa laikposma) vismaz Iidz 50% no
iegiita kapitala vértibas.”> ERAF atbalstu sanemo$o uznémumu salidzina$anai ar $o
atbalstu nesanemosSajiem uzn€mumiem, kuri kapitala nodroSinaSanai galvenokart
izmanto pasu resursus, mérkgrupas uznémumus saskano ar uzp€mumiem, kuru

22 Pieméram, dalibu pasakuma "RaZoSanas telpu izveide vai rekonstrukcija" inter alia verté saistiba ar
nodarbinatibas izredzém nakotné (https.//likumi.lv/doc.php?id=257096).

23 Nav Tsti zinams, vai uznémums némis aizdevumu kapitala nodro§ina$anai vai citam nolikam. Autori izdara
$adu pienémumu, jo dati par ieguldijumu finans€juma avotu nav pieejami.
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kapitala un darbaspéka attiecibas pieaugums ir salidzinams, bet kuru parada kapums
nesasniedz 50% robezvertibu.

8. tabula

Dazadu kapitala finanséjuma avotu dubultstarpibas novertéjumi
Raditgjs Periods ERAF finansg€jums salidzinajuma ERAF finans€jums salidzinajuma
ar galvenokart no aizdevumiem ar galvenokart no pasu resursiem
iegiita finans€juma iegita finans€juma
M 2
KFP logaritms t 0.027 0.003
t+1 0.043 0.063
t+2 0.124 0.156*
Darba raziguma logaritms t 0.002 —0.008
t+1 —-0.014 0.035
t+2 0.064 0.110
Vidgjas algas logaritms t —-0.000 —0.009
t+1 0.051 0.046
t+2 0.074 0.070**
Kapitala un darbaspéka attiecibas t 0.044 0.052
logaritms t+1 0.069 0.034
t+2 0.083* 0.002
Nodarbinatibas logaritms t 0.127%** 0.090%**
t+1 0.216%** 0.132%**
t+2 0.204*** 0.202%**
Apgrozijuma logaritms t 0.142%* 0.090**
t+1 0.239%** 0.158%**
t+2 0.315%** 0.240%**
Eksporta un apgrozijuma attieciba t 0.020 0.028%**
t+1 0.021 0.035%*
t+2 0.022 0.039%*
Merkgrupas uzneémumu skaits 276 322
Kontrolgrupas uznémumu skaits 411 575

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.

Piezimes. *(**)[***] apzime& nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] Iiment. Kalipers ir 0.05, divi tuvakie kaimini, piecas kapitala un darbaspgka

attiecibas pieauguma grupas. Dubultstarpibas novértgjumu statistiska nozimiguma noskaidros$anai izmantota biitstrapa procediira ar

250 replikacijam.
8. tabula atspoguloti dubultstarpibas novertéSanas rezultati gadijuma, kad uznémumi
saskana ar kapitala un darbasp@ka attiecibas pieauguma dalijuma kvintilém klasificeti
piecas grupas un kalipers ir 0.05, jo $T saskanoSanas strat€gija nodro$ina labaku
kvalitati.** Ievérojamas atSkiribas starp Siem diviem gadijumiem nav konstatétas,
iznemot to, ka ietekme uz eksporta un apgrozijuma attiecibas kapumu ir statistiski
nozimiga, ja ieguldijumu finans€Sanai tiek izmantoti ERAF lidzekli, nevis pasu
resursi. Saja gadijuma ir pieradijums (lai gan maznozimigs) ar tam, ka palielinas
produktivitate un algas.

24 Rezultati pieejami péc pieprasijuma.
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7. SECINAJUMI

Saja pétijuma, izmantojot bagatigu Latvijas uznémumu datu kopu, apliikota dalibas
ES lidzfinans&tos projektos ietekme uz uznémumu sniegumu. Veiktaja analize ietverti
ERAF atbalstu sanemosie uznémumi, jo $is ES regionalas politikas instruments ipasi
piemérots privato uzn@mumu konkurences veicinasanai un tapéc atbilst §a petjjuma
mérkim.

Dalibas ERAF Iidzfinans€tos projektos ietekmes novértésanai autori lieto ticksmes
veértejuma saskanosanas pieeju, ko plasi izmanto mikroekonometriskos pétijjumos par
dalibas dazadas publiski finansétas programmas rezultatiem. Autori konstate, ka
daliba ERAF lidzfinans€tos pasakumos palielina uznémuma kapitala un darbaspeka
attiecibu un nodarbinatibu driz péc projekta uzsakSanas, savukart pozitivas ietekmes
uz darba raZigumu izpausmei nepiecieSams ilgaks laiks. Tiek konstatéts arT tas, ka
saistiba ar investiciju projektu finans€Sanai izmantoto privato vai publisko
finans€jumu (ERAF) nepastav statistiski nozimiga produktivitates prémija, lai gan
publiska finans€juma gadijuma uznémumi atrak palielina darbinieku skaitu. Tas,
iesp&jams, atspogulo atlases dalibai ERAF lidzfinansétos projektos krit€rijus.
Visbeidzot, p&tijuma autori parada, ka pozitiva ietekme uz KFP un darba razigumu,
visticamak, blis vérojama uznémumos, kuri pirms dalibas ES atbalstitas programmas
ir lielaki un neproduktivaki, savukart produktivakos un salidzino$i mazakos
uznémumos ietekme uz nodarbinatibu bis lielaka.

Taliteja pozitiva ietekme uz kapitala dotacijam, izpaliekot vienlaicigam uznémuma
produktivitates kapumam, ir parsteidzosa un paver iesp€jas jaunu p&tijumu veiksanai.
Tas iespgjams tikai gadijumos, kad nesen uzstaditas iekartas vai telpas sakotngjos
periodos netiek pilniba izmantotas. Laikus iegiita kapitala neizmantosana var liecinat
par zinasanu trikumu, t.i., darbiniekiem nav nepiecieSamo prasmju $ada kapitala
maksimalai izmantoSanai. Alternativi noliika iegiit ES finansg€juma produktivitates
prémiju uzp€mumiem var nakties butiski palielinat razoSanu, paplasinot tirdzniecibu
ar€ja tirgii, kam bis nepiecieSams zinams laiks.

Interpretgjot Sos rezultatus, janem vera tas, ka autori par dalibas projekta bridi uzskata
gadu, kad uznémums uzsak projekta istenoSanu. Tomeér gadijumos, kad ilgtermina
projektu TstenoSana var ilgt gadiem, uzn€émumiem tiesam var nakties gaidit Iidz Sadu
projektu pabeigSanai, lai giitu no tiem labumu. Nemot véra to, ka 2014. gads ir
pedgjais izmantotas datu kopas gads, ES daudzgadu finanSu shémas 2007.—
2013. gadam ietekme, iesp&jams, V€l nebils pilniba jitama. Turklat uzn€mumi, kuri
ES atbalstam pieteicas 2013. vai 2014. gada, Saja pétijuma netiek apliikoti. Turpmak
garaku datu laikrindu veidoSana dotu iesp&ju novérot ES finanséjuma ietekmi ilgaka
perioda un izdarit precizakus secinajumus par to efektivitati.

Runajot par politiku, atkariba no politikas veidotaju izvirzitajiem meérkiem iesp&jams
uzlabot ES fondu lidzeklu planoSanas un pieskirSanas efektivitati. Ja mérkis ir jaunu
darbvietu radiSana un kapitala palielinasana, iestadém, iesp&jams, vajadzetu izveleties
produktivakus uznémumus. Tome@r petijuma konstatéts, ka sadu uznp€émumu guvums
produktivitates raditaju zina varétu biit samera neliels. Uznémumu starptautiskas
iesaistes veicinaSanai izstradati politikas pasakumi palidzeétu palielinat kapitala
izmantoSanu, tadgjadi dodot iesp&€ju uznémumiem git jitamaku labumu no nesen
sanemta ES lidzfinanséta kapitala. Tapéc tas, ka daliba argjos veicinasanas pasakumos
ietekm& eksportu tapat ka daliba citas ERAF Iidzfinansétas programmas, kuru
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galvenais mérkis nav neparprotama eksporta veicinasana, ir parsteidzoss, un tas varétu
noradit uz sadu pasakumu labakas izstrades nepiecieSamibu.

Nemot véra to, ka pozitiva ietekme uz nodarbinatibu ir loti stabils secinajums, kas
radies péc dazadu saskanosanas stratégiju izmantoSanas, turpmakajos pétijumos biitu
interesanti analizét papildus piesaistita darbaspeka izcelsmi. Ja Sie darba némeji ir
bezdarbnieki vai neaktivas personas, ERAF projekti uzlabo valsts nodarbinatibas
raditajus. Toméer, ja jaunie darbinieki ierodas no citiem uznémumiem, ERAF varétu
bt negativa ietekme uz darbaspéka sadali.
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PIELIKUMS

Pétijuma izmantotas uznémuma limena datu kopas

Saja pétfjuma papildus datu kopai, kas ietver informaciju par ES lidzfinansétiem
projektiem, izmantotas §adas uznémuma Itmena datu kopas.

Vispusiga uznémumu raditaju datubdze, kura ietilpst dati par uznp€mumu bilancém,
pelnas un zaud&jumu aprékiniem, ka art dati par pievienoto veértibu, darbinieku skaitu,
personala izmaksam, razoSanas vertibu un starppatérina izmantosanu. Dati apkopoti,
balstoties uz CSP gada statistikas parskatiem "1 gada", "Komplekso parskatu par
darbibu" un Valsts ien€mumu dienestam iesniegtajiem parskatiem.

Precu aréjas tirdzniecibas datubaze, kura atrodami dati par precu plismam (eksports
un imports), kuras preces klasificétas atbilstoSi Kombin&tds nomenklattiras
astonciparu (KN8) klasifikacijai. Sis datubazes dati iegiiti no diviem avotiem:
INTRASTAT apsekojumiem par Latvijas tirdzniecibu ar citam ES dalibvalstim un
tirdzniecibas ar valstim arpus ES muitas deklaracijam.

Pakalpojumu aréjas tirdzniecibas datubaze, kuru izveidojusi Latvijas Banka un kura
pieejami dati par visu veidu pakalpojumu eksporta un importa plismam, neietverot
celojumu, bivniecibas, apdroSinasanas un valdibas pakalpojumus, par kuriem
detalizéti uznémuma limena dati netiek apkopoti un par kuriem maksajumu bilances
vajadzibam izmanto citus avotus.

Uznémumu aréjo aktivu un saistibu datu kopa, kuru ar1 izveidojusi Latvijas Banka,
sniedz informaciju par uznémumu aréjiem aktiviem un saistibam. S1 datu kopa lauj
iespgju atklat uzn@mumus, kuru tieSie IpaSnieki ir arvalstnieki (t.sk. Tpasnieka
izcelsmes valsti).

Dati par darba devéjiem un darbiniekiem. Tos nodroSina CSP, un tie balstiti uz Valsts
ienémumu dienesta no uznémumu socialas apdroSinasanas nodokla deklaracijam
iegiitas informacijas. Sie dati dod iesp&ju atrast darbiniekus, kuriem ir pieredze darba
ar ES regionalo atbalsta instrumentu lidzfinansétiem projektiem.
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Pl. tabula
Koba—Duglasa raZoSanas funkcijas koeficienti

Nozare Darbaspeka Kapitala Novérojumu
koeficients (8;)  koeficients (8,) skaits
05 Oglu un lignita ieguve 0.669%** 0.302%** 718+
06 Jelnaftas ieguve 0.669%** 0.302%** 7187
07 Metala rudu ieguve 0.669%** 0.302%** 7187
08 Citi ieguves rupniecibas un karjeru izstrades produkti 0.668%** 0.302%** 711
09 Ar ieguves riipniecibu saistitas paligdarbibas 0.669%** 0.302%** 718+
10 Partikas produktu razoSana 0.61 1% 0.183%** 2 814
11 Dz@rienu razoSana 0.743%** 0.392%#* 267
12 Tabakas izstradajumu razo$ana 0.681%** 0.197*** 24 4067
13 Tekstilizstradajumu razosana 0.658*** 0.172%** 639
14 Apgerbu razoSana 0.894%** 0.162%** 1584
15 Adas un adas izstradajumu razo$ana 1.044%*** 0.129** 190
16 Kokmaterialu, koka un korka izstradajumu razoSana 0.502%** 0.257%** 4335
17 Papira un papira izstradajumu razoSana 0.638*** 0.162** 389
18 Poligrafija un ierakstu reproducésana 0.785%** 0.200%** 1 581
19 Koksa un naftas parstrades produktu razoSana 0.681*** 0.197%** 24 4067
20 Kimisko vielu un kimisko produktu raZzoSana 0.629%** 0.192%** 656
21 Farmacijas pamata izstradajumu razo$ana 0.681*** 0.197%%* 24 4067
22 Gumijas un plastmasas izstradajumu razosana 0.843 % 0.171%** 975
23 Citu nemetala mineralproduktu razo$ana 0.519%** 0.157%** 1242
24 Parasto metalu razoSana 0.681%** 0.197%** 24 406+
25 Gatavo metalizstradajumu razoSana 0.729%** 0.207%** 2796
26 Datoru, elektronisko un optisko iekartu razo$ana 0.719%** 0.182%** 474
27 Elektrisko iekartu razoSana 0.824%** 0.177%%* 329
28 To ieriCu un iekartu razoSana, kas nav minétas citur 0.629%** 0.238%** 680
29 Automobilu, piekabju un puspiekabju razosana 0.681%** 0.197**%* 24 4067
30 Citu transportlidzeklu razosana 0.681*** 0.197*** 24 4067
31 Meébelu razosana 0.633%** 0.205%** 2011
32 Cita veida razoSana 0.861*** 0.155%** 880
33 Iekartu un iericu remonts un uzstadisana 0.774%** 0.180%** 2005
35 Elektroenergijas, gazes, siltuma apgade un gaisa
kondiciongsana 0.284%** 0.109** 1503
36 Udens ieguve, attiriSana un apgade 0.416%** 0.181*** 2717%
37 Kanalizacija 0.728%** 0.020 247
38 Atkritumu savakSana, apstrade un izvietoSana 0.695%** 0.210%** 727
39 Sanitarija un citi atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumi 0.416%** 0.181%** 2717%
41 Eku biivnieciba 0.543%** 0.170%** 4 873
42 Inzeniertehniska biivnieciba 0.705%** 0.247%** 1 855
43 Specializeti bivdarbi 0.766%** 0.204%** 10 621
45 Automobilu vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba un
remonts 0.695%** 0.146%** 10 455
46 Vairumtirdznieciba, iznemot automobilus un motociklus 0.518%** 0.163%** 28 831
47 Mazumtirdznieciba, iznemot automobilus un motociklus 0.687*** 0.112%** 30926
49 Sauszemes transports un caurulvadu transports 0.535%** 0.188*** 11 809
50 Udens transports 0.680%** 0.166*** 18 240+
51 Gaisa transports 0.680%** 0.166*** 18 240+
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Nozare Darbaspéeka Kapitala Novérojumu
koeficients (8;)  koeficients (53,) skaits
52 Uzglabasana un transporta paligdarbibas 0.773%** 0.157%** 6 004
53 Pasta un kurjeru darbiba 0.680%** 0.166*** 18 240+
55 Izmitinasana 0.550%** 0.194%** 2014
56 Edinasanas pakalpojumi 0.693%** 0.134%** 5653
58 Izdevgjdarbiba 0.928%** 0.126%** 1487
59 Videoprogrammu producésana, skanu ierakstu un miizikas
izdoSana 0.914*** 0.181%** 665
60 Radio un televizijas programmu izstrade un apraide 0.916*** 0.201*** 9 4481
61 Telekomunikacijas 0.846%** 0.243%** 1320
62 Datorprogrammésana, konsultéSana un saistitas darbibas 0.972%** 0.188*#* 4170
63 Informacijas pakalpojumi 0.991#** 0.22]%** 1410
68 Operacijas ar nekustamo Tpasumu 0.500%** 0.093*** 16 264
69 Juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi 0.919%** 0.126%** 10 305
70 Galveno biroju darbiba; vadibas konsultéSanas darbibas 0.846%** 0.144%+* 3816
71 Arhitektiiras un inZeniertehniskie pakalpojumi 0.859%*** 0.20]*** 5143
72 Zinatniska pétnieciba un attistiba 0.703%** 0.061 377
73 Reklama un tirgus izpéte 0.847%** 0.182%** 4 866
74 Citi profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi 0.736%** 0.195%#* 2 445
75 Veterinarie pakalpojumi 0.824%*** 0.161%** 27 344+
77 Iznomasanas un ekspluatacijas lizinga pakalpojumi 0.525%%** 0.226%** 2 465
78 Nodarbinatibas pasakumi 0.894*** 0.236%** 712
79 Celojumu biroju, tirisma operatoru un citi ar tiem saistiti
pakalpojumi 0.954%** 0.124%** 1 764
80 Apsardzes un izmekleSanas pakalpojumi 0.91 1*** 0.101%** 1214
81 Biivniecibas un ainavu arhitektu pakalpojumi 0.881*** 0.110%** 1 845
82 Biroju administrativas, atbalsta un citas darbibas 0.874%** 0.061 770

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.

Piezimes. *(**)[***] apzIm& nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] Iimeni. T atspogulo to, ka novert&jumi veikti pla§d makroekonomiska

sektora ITment.

P2. tabula

ERAF atbalstu sanemoso un nesanemos$o uznémumu salidzinajums

Uznémumu raksturlielumi

uznémumi (N = 994)

ERAF atbalstu sanemosie ERAF atbalstu nesanemosie

uzn@mumi (N = 547 470)

Vidgjais Standart- Vidgjais Standart-

raditajs novirze raditajs novirze

Vecums 9.04 6.67 7.18 5.91
Darbinieku skaits 59.85 167.05 10.64 76.11
Relativa darba raziguma logaritms* 0.61 1.12 0.00 1.30
Relativa KFP logaritms* 0.71 1.12 0.00 1.24
iegl:rt;‘:/riz >lE<ap1tala un darbaspéka attiecibas 0.80 1.88 0.00 205
Il;r:ii:; ;rilé\)/al pakalpojumu eksportétajs (fiktivais 0.43 0.50 0.07 0.26
Precu eksporta attieciba pret apgrozijumu 0.17 0.29 0.02 0.10
Pakalpojumu eksporta attieciba pret apgrozijumu 0.02 0.13 0.01 0.07

* Salidzinajuma ar nozares un gada vidgjo raditaju.
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P1I. attéls
ERAF finanséjumu sanemoso uznémumu produktivitates dalijums salidzinajuma ar citiem
uznémumiem

a) darba raziguma logaritms b) KFP logaritms
0.6 0.51
0.4+
041 03
0.2+
0.2
0.1
0.0+, ‘ 0.04,  ——— ‘ ‘
-10 5 -10 -5 0 5
—— ES fondu lidzekli —— No citiem avotiem iegiti lidzekli

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.

P3. tabula

Dazadu saskanoSanas metoZu dubultstarpibas noveértéjumi (gada beigu problémas risinasana)
Raditajs Periods 1 tuvakais 2 tuvakie 5 tuvakie 1 tuvakais 2 tuvakie 5 tuvakie
kaimins kaimini kaimini kaimins ar kaimini kaimini
kaliperu ar kaliperu ar kaliperu
€)) (2) 3 “) ) (6)
KFP logaritms t —0.033 -0.018 0.014 —0.037 -0.019 0.013
t+1 -0.002 0.043 0.071 0.005 0.051 0.083
r+2 0.164* 0.182*%*  (.165%** 0.166* 0.201*** 0.193***
Darba raziguma t -0.007 0.001 0.025 -0.014 —-0.005 0.019
logaritms t+1 0.020 0.073 0.098* 0.018 0.074 0.099
t+2 0.170* 0.211%**  (,197%** 0.166* 0.220%** 0.210%**
Vidgjas algas t 0.035 0.034 0.010 0.031 0.030 0.008
logaritms t+1 0.0971%** 0.091%**  (0.063*** 0.088** 0.090%** 0.062%**
t+2 0.079** 0.101%**  (.085%** 0.075* 0.102%** 0.088%***
Kapitala un t 0.150%** 0.133***  (.126%** 0.132%* 0.118** 0.106**
darbaspeka t+1 0.216%** 0.238*** (. 258*** 0.192%* 0.225%** 0.234***
attiecibas logaritms -, 5 g gggesx  297Eex  0334%Fx  0234FE 0282FkF (3]]%r
Nodarbinatibas t 0.099%** 0.091%**  (,094*** 0.098%** 0.091%** 0.096***
logaritms t+1 0.170%*%  0.135%**  (,]30%** 0.173%** 0.134%%* 0.136%**
t+2 0.237%** 0.182%%* (0,184 %*** 0.239%*** 0.184%** 0.190%**
Apgrozijuma t 0.085** 0.092***  (0.090*** 0.084** 0.093*** 0.089***
logaritms t+1 0.148*** 0.155%**  (0.150%** 0.153%** 0.159%** 0.156%**
t+2 0.254%** 0.244%** (0, 233%** 0.256%** 0.252%*%* 0.243%**
Eksporta un t 0.008 0.017 0.013 0.009 0.018* 0.015*
apgrozijuma attieciba s | 0.006 0.018 0.018 0.008 0.019 0.019
t+2 0.002 0.011 0.013 0.004 0.012 0.014

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.
Piezimes. *(**)[***] apzim& nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] Iimeni. Kalipers (4)—(6) aile ir 0.05. Dubultstarpibas novertgjumu
statistiskd nozimiguma noskaidroSanai izmantota biitstrapa procedira ar 250 replikacijam.
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P4. tabula
Dazadu saskanoS$anas metoZu dubultstarpibas novértéjumi (saskanos$ana ar uznémumiem, kuru
darba razigums 7 — 1 un 7 — 2 perioda ir lidzigs)

Raditajs Periods 1 tuvakais 2 tuvakie 5 tuvakie 1 tuvakais 2 tuvakie 5 tuvakie
kaimin§ kaimini kaimini  kaimin$ ar kaimini kaimini

kaliperu ar kaliperu ar kaliperu

€)) (2 3) “) &) (6)

KFP logaritms t 0.029 -0.023 0.005 0.016 —0.035 —0.003
t+1 0.070 0.057 0.062 0.062 0.042 0.047

t+2 0.146% 0.118 0.085 0.137 0.108 0.082

Darba raziguma t 0.039 -0.015 0.020 0.028 -0.026 0.013
logaritms t+1 0.101 0.079 0.091 0.092 0.065 0.078
t+2 0.152% 0.139* 0.115% 0.144 0.124 0.108

Vidgjas algas t 0.002 0.010 0.008 0.002 0.010 0.010
logaritms t+1 0.066* 0.064%*  0.062%* 0.062%* 0.061%* 0.059%*
1+2 0.088** 0.088%*  (.083%** 0.086%** 0.088%*** 0.085%**

Kapitala un t 0.128%%  (.115%%*%  (.133%*%  (,]32%%* 0.115%* 0.136%%*
darbaspeka r+1 0.264%#%  (0258%%k  (0270%** () 272%** 0.260%%* 0.270%%*
attiecibas logaritms 5 0.320%%%  (347%%x  (353%kk  (34] 0 0.35]%%% 0.357%%%
Nodarbinatibas t 0.074%*  0.065%**  (.058%** 0.074%* 0.066** 0.057%**
logaritms r+1 0.141%%%  0.122%*%* (. 110%**  (.140%** 0.127%*%* 0.115%#%*
1+2 0.229%%*% (. 181%*¥*  (.160%**  (.229%** 0.195%*%* 0.169%**

Apgrozijuma t 0.081%* 0.073%*  0.071%** 0.078* 0.070%* 0.064%**
logaritms r+1 0.172%%%  (.159%*F% (. 145%%%  (.]68%** 0.151%%* 0.135%%%*
[+2 0.269%%*F  (0.234%k%  (2]2%%k (. 265%** 0.231%%%* 0.203%*%*

Eksporta un t 0.012 0.009 0.006 0.015 0.011 0.010
apgrozijuma t+1 0.034%* 0.027* 0.018 0.036%* 0.029 0.021*
attieciba 1+2 0.043%%%  (.029%* 0.023* 0.045%* 0.032% 0.025%*

Avoti: CSP, Latvijas Banka un autoru aprékini.
Piezimes. *(**)[***] apzim€ nozimigumu 0.1(0.05)[0.01] Iimeni. Kalipers (4)—(6) aileé ir 0.05. Dubultstarpibas novertgjumu
statistiska nozZimiguma noskaidro$anai izmantota biitstrapa procediira ar 250 replikacijam.
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