Veselibas aprupes sistema Latvija:
priekslikumi obligatas veselibas
apdrosinasanas ieviesanai

Uldis Rutkaste

Latvijas Bankas Monetaras politikas parvaldes vaditajs



Normativais reguléjums Latvija nosaka plasu valsts apmaksatu
veselibas aprupes pakalpojumu klastu

Personai no valsts budzeta lidzekliem un vina pasa maksajumiem (iemaksa un lidzmaksajums)
nodrosina:

* Neatliekamas mediciniskas brigades sniegto palidzibu;
* Ambulatoro veselibas apripi, tai skaita:
-primaras veselibas aprupes pakalpojumus;
-sekundaras un terciaras ambulatoras veselibas aprupes pakalpojumus;
* Stacionaro veselibas aprupi;
 Zales un mediciniskas ierices, kuras NVD iepérk centralizéeti;

* Kompenséjamas zales un medicinas ierices;

MK noteikumos Nr.1529 “Veselibas apripes organizésanas un finansésanas kartiba” pieejams
ari saraksts ar veselibas apripes pakalpojumiem, kurus no valsts budzeta neapmaksa
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Latvijas iedzivotaji salidzinosi biezi nevérsas pie specialistiem péc

palidzibas

ledzivotaji, kas neapmekléja veselibas apripes specialistu vajadzibas gadijuma, 2013. gads, %
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Veselibas aprupes pakalpojumu pieejamiba krasi atskiras atkariba no
iedzivotaju ienakumu limena; turklat gados, kad veselibas aprupes
finansejums bijis lielaks, sis atskiribas nav butiski mazinajusas
ledzivotaji, kas neapmekléja veselibas apriipes specialistu vajadzibas gadijuma garo rindu vai izmaksu dél (%; Latvija
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Mirstibas raditaji Latvija ir vieni no augstakajiem ES

Mirstiba no onkologiskam slimibam Mirstiba no asinsrites slimibam Zidainu mirstiba (uz tukst. dzemdibam;
(% no iedz., 2011.-2013.g. vidé&ji) (% no iedz., 2011.-2013.g. vid&ji) 2009.-2013.gada vidéji)
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Kapéec Veselibas aprupes rezultativie raditaji ir zemi?
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Zems finanséjums? Zema efektivitate?




Finansejums



Kopeéjais finanséjums veselibas aprupei attieciba pret IKP pédéjos gados ir
stabils

Izdevumi veselibas aprupei Latvija, % no IKP

8.0%
7.0%
6.0%
5.0%
4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Publiskie veselibas aprupes izdevumi % IKP i@ Privatie veselibas aprupes izdevumi % IKP

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kopéjie veselibas apriipes izdevumi EUR  €1597.3M €1326.0M €11903M €12484M €1321.7M €13269M €14024M €14454M
Publiskie veselibas apriipes izdevumi EUR € 1055.2M €864.1 M €7512M €8355M €8513M €8349M €8982M €928.7M

Avots: OECD, CSP, LB aprékini (privata finanséjuma aprékinam izmantota informacija no OECD datubazes)



Nominalie veselibas aprupes izdevumi uz iedzivotaju pirmskrizes limeni

Izdevumi veselibas aprupei uz iedzivotaju Latvija (EUR)
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Avots: OECD, CSP, LB aprékini (privata finanséjuma aprékinam izmantota informacija no OECD datubazes) 10



Tomeér reala izteiksmé nedaudz atpaliekam no pirmskrizes finanséjuma
veselibas aprupei

Realie veselibas aprupes izdevumi uz iedzivotaju Latvija (2004. gada cenas, EUR)
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Avots: OECD, CSP, LB aprékini (privata finanséjuma aprékinam izmantota informacija no OECD datubazes) 11
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Efektivitate



Efektivitates vertejums: izmaksu efektivitate un sistemas efektivitate

lzdevumi =>

Starpposma raditajs =>

Izmaksu efektivitate

Sistémas efektivitate

—=Starpposma raditajs
(arstu, slimnicu gultas vietu,
magnétisko rezonansu skaits)

—=Meérka raditajs
(mdza ilgums)
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Slimnicu gultas vietas uz tukst.iedz.

Latvija leti uzturam plasu veselibas aprupes infrastrukturu

Veselibas aprupes izdevumi un slimnicu
gultas vietu skaits
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Avots: OECD dati, autoru aprekini

Veselibas aprupes izdevumi un arstu skaits
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Tomer si plasa infrastruktlira mums nesniedz atbilstosus veselibas
sniegumus — zema sistémas efektivitate

Paredzamais muza ilgums, gadi
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Paredzamais muza ilgums, gadi
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Arstu skaits un paredzamais muza ilgums
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Arstu skaits uz tukst. iedz.

tu skaits
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... bet medmasu skaits butiski atpaliek no OECD vidéeja raditaja

Medmasu skaits uz tukst. iedz.

Medmasu skaits Latvija uz tukst. iedz.

eI aD.
ejoeJz|
elinyeq
eliueds
elo10)]
S
. f
SbeyE s
elijey
eliunes)
elizesun
eAn}an
eliysny
*doy sefiya)d
eflueugjor
eliusno|
sielapin @230
Ele
wmm_dmnczm
mmmn_m_. r
Y
eflipainz
elijensny
S
mm bt P!
eligep
eliwios
wwcm_m_
eliueqg
elisgonioN
ERET
o
- €T0C
~ ¢10¢
- T10¢
- 0T0¢
) © 600
~ 800¢
- £00¢
- 900¢
~900¢
- ¥00¢
- €00¢
- ¢€00¢
~ T00¢
~ 000¢
 666T
8661
 L66T
- 966T
 S66T
V66T
~ €66T
~ €66T
1661
T} o (q\]

18

Avots: OECD dati
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Avots: OECD dati (2013 gads vai jaunakie pieejamie dati)
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Latvija samazinats slimnicu gultu skaits, bet tas joprojam ir augsts

Slimnicu gultas vietu skaits Latvija uz tukst.iedz.
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Slimnicu gultu vietu skaits uz tukst.iedz.
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&ji augsts ...

iekartu skaits Latvija ir vid

IcCInas

Med

Datortomografu skaits (uz milj. iedz.)

.
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Magneétiskas rezonanses aparatu skaits (uz milj. iedz.

ieejamie dati)
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Avots: OECD dati (2013 gads vai jaunakie pieejamie dati)



menis ir zems

... un to noslodzes |

Datortomografu izmekléjumu skaits uz aparatu gada

Magneétiskas rezonanses izmekléjumu skaits uz aparatu gada
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Avots: OECD dati (2013 gads vai jaunakie pieejamie dati)



Medicinisko iekartu noslodze Latvija pedéjo gadu laika nav

butiski mainijusies

Magnétisko rezonansu izmantosana Latvija

Datortomografu izmantosana Latvija
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Latvijas veselibas aprupes finansésanas modelis ir necaurskatams

Finanséjums veselibas aprupei tiek pieskirts, nesasaistot to ar faktiski
nepiecieSamo pakalpojumu apjomu (Veselibas Ministrija, 2013)

Necaurredzamiba veselibas aprupes pakalpojumu tarifu un kvotu sadales
mehanisma (Valsts Kontrole, 2011)

Veselibas apriupes pakalpojumu tarifa neatbilstiba patiesajam pakalpojumu
izmaksam (Valsts Kontrole, 2011)

llgtermina plana neesamiba. Piemeérs, valsts galvotie aizdevumi slimnicam, no
kuram péc tam netiek pirkti veselibas aprupes pakalpojumi (IR, 2015 #47)



Ko darit?



Obligatas privatas veselibas apdrosinasanas ieviesana vidéja termina
lautu sasniegt abus meérkus — palielinat efektivitati un finanséjumu

Veselibas aprupes finansésanas modeli

l
I I
Obligata veselibas apdrosinasana Finanséjums no kopéjiem budzeta
ienemumiem

Valsts veselibas Privata veselibas
apdrosinasanas sistéma apdrosinasanas sistéma

OECD: “Policy analysts and economists have produced a large body of literature on the
respective advantages of competing health insurance markets versus single payer systems.
Regulated competition in the health insurance market is credited with the potential for
gains in efficiency and the quality of health care provision provided that insurers have the
ability to differentiate their products and that consumers have adequate information on the
price and quality of these products.”

OECD Health working paper No. 50 26



Piemeérs: Niderlandes obligatas veselibas apdrosinasanas
sistemas galvenie elementi

* Obligata privata veselibas apdrosSinasana regulétas konkurences
apstaklos (apdrosinati 99% iedzivotaju)

e Valsts definéts apdrosSinasanas bazes pakalpojumu segums un
maksimalie tarifi; apdrosinataju un pakalpojumu sniedz€éju vienosanas
par tarifiem konkurences cina noteikta ietvara robezas

e Risku izlidzinasanas mehanisms un nediskriminéjosa pieeja pret
apdroSinamajiem



Piemers: Sistemas finansesanas shema

Darba devéjs

Veselibas apdrosinasanas

iemaksa 6.95% no bruto algas

Valdiba

Pabalsts mazturigajiem apdro-
Sinasanas polises iegadei Apdrosinata
persona
Pacientu pasrisks Perk polisi

Veselibas aprupes
pakalpojumu sniedzéjs

Veselibas
apdrosinasanas
fonds

Riska
izlidzinasanas
maksajums

\'4

Veselibas apriupes pakalpojumu

iepirkums

Avots: Health insurance in the Netherlands, 2011

Apdrosinatajs

28



Piemeérs: Niderlandes obligatas veselibas apdrosinasanas
sistémas prieksrocibas

Katram tiek garantéta veselibas aprupe un neviens pacients netiek
diskriminéts;

Pacientiem garantéta plasa izvéles briviba;

Konkurence veicina veselibas aprupei pieejamo lidzek|u efektivaku
izmantosanu, izmaksu racionalizéSanu

— Pacienti apzinas faktiskas veselibas aprupes izmaksas, veicot apdrosinataja
izveli;

— Apdrosinataji motivéeti piedavat augstakas kvalitates/zemaku izmaksu polises,
konkurejot par klientu piesaisti

— Pakalpojuma sniedzéji piedalas un konkureé apdrosinataju iepirkumos;
neefektiva darbiba netiek dotéta no valsts budzeta



Ka obligato veselibas apdrosinasanu
leviest Latvija?



Algas nodoklu ienémumu dalas novirzisana veselibas aprupei, neveicot
citas izmainas, situaciju neuzlabos

Publiskais finanseéjums veselibas aprupei (2005. — 2015. gadam)
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B Paréjais publiskais finanséjums veselibas aprapei @ Parejais publiskais finanséjums veselibas apripei

Avots: CSP, VSAA, VID un autoru aprekins =



Turklat darbaspéka nodokli jau sobrid ir augsti, to turpmaka
palielinasana sagrautu Latvijas konkuréetspéju
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Avots: OECD un CSP dati

Nodoklu kilis, 2014.g.
IIN un SAI % no kopéjam darbaspéka vienibas izmaksam
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Caur obligato veselibas apdrosinasanas sistemu iespéjams novirzit

lielako dalu pasreizéja valsts finanséjuma

1,000
900 No valsts un pasvaldibu budzZeta joprojam tiek nodrosinats:
Obligatai veselibas . Nozares uzraudziba, kontrole, administracija
800 apdro$inaanai paklaujamie ¢ Neatliekama mediciniska palidziba
200 $obrid valsts un padvaldibu Asinsdonoru sistéma
apmaksatie pakalpojumiun e Centralizéta medikamentu, materialu un iekartu iegade
600 kompensgjamie . Starptautisko saistibu izpilde
medikamenti . ES fondu projektu ievieana
500 . - .
. Medicinas izglitiba
400 . Kultlras izdevumi (Medicinas véstures muzejs)
. . _
200 ligtermina apripe
. u.c.
200 B No valsts un pasvaldibu
budzeta sedzamais
100
i : No obligata veselibas padro3inasanas tiek nodrosinats:
Pa3reizéjais veselibas  Veselibas apriipes ¢ Arstniecibas pakalpojumi
aprapes finanséjums  finanséjuma pardales . Kompenséjamie medikamenti un materiali
OECD, 2014) iespéjas, ievieSot

obligato apdrosinasanu

Avots: CSP un autoru aprekins 33



Obligatas veselibas apdrosinasanas ieviesanas nosacijumi

Valsts un privata finanseéjuma novirziSana caur apdrosinatajiem, kas sava starpa
konkuré, ieviesot obligato veselibas apdrosinasanu

Valsts nosaka minimalo pakalpojumu grozu un maksimalas pakalpojumu izmaksas (uz
izmaksam balstits cenradis)

Sakotneéji polises iegadajas stradajosie; valsts apdrosSina bérnus, pensionarus,
bezdarbniekus un mazturigos iedzivotajus

EsoSais valsts finanséjums tiek sadalits caur riska izlidzinasanas fondu

Tiek izveidota nepiecieSama infrastruktira:

— Reguléjums (Niderlandes piemeérs); Institucijas (valsts apdrosinasanas sabiedriba,
veselibas apdrosinasanas valde, neatkariga sistémas audita instittcija);
Infrastruktira (obligatas veselibas apdrosinasanas registrs, e-veseliba, pakalpojumu
sniedzéju reitingi)



Obligatas veselibas apdrosinasanas finanséSanas shéma

Riska izlidzinasanas fonds Valsts budzets

Apdrosinatajs Apdrosinatajs Apdrosinatajs Pakalpojumu
Valsts veselibas C : ..
apdrosinasanas sniedzéji

sabiedriba

ApdrosSinamie
iedzivotaji
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Finanséjums veselibas aizsardzibai, ko nodrosinatu apdrosinasanas
polises iegade

. Maksa visi Maksa visi I\{Iaks:a V|s_|.!_atvuas

Polises .. . iedzivotaji, kuru

maksa (eiro dar_baspejlgle. dar_baspejlgle. vecums virs 18
gada) (25 I@z 63 gafl) (18 |IF|.Z 63 gafl) gadiem

(milj. EUR) (milj. EUR) (milj. EUR)*

100 97.6 110.3 150.6
150 146.4 165.4 225.9
200 195.2 220.5 301.1
250 244.0 275.6 376.4
300 292.8 330.8 451.7
350 341.6 385.9 527.0
400 390.4 441.0 602.3
450 439.2 496.1 677.6

*lznémumi: ieslodzitie, triicigas personas, invaliditates pensijas un vecaku pabalsta sanéméji un nenodarbinatie studenti
Avots: CSP un OECD dati; autoru aprekini



Niderlandes piemeérs liecina, ka uz regulétu konkurenci balstita obligata
veselibas apdrosinasana var nodrosinat vienlidz pieejamu veselibas aprupi
gan iedzivotajiem ar zemiem, gan augstiem ienakumiem

ledzivotaji, kas neapmekléja veselibas apriipes specialistu vajadzibas gadijuma garo rindu vai izmaksu dél (%;
2013. gada)
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Latvija Eiropas Savieniba vidéji Niderlande

B Pirma kvintile ® Otra kvintile m Tresa kvintile Ceturta kvintile Piekta kvintile

Avots: Eurostat 37



